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FUr Wachstum -

Sozial ist, was Arbeit schafft.

Beschluss der Prasidien der
Christlich Demokratischen Union Deutschlands

und der Christlich-Sozialen Union in Bayern

Deutschland steht am Scheideweg. Bei Massenarbeitslosigkeit, stagnierender Wirt-
schaft, dramatischen Léchern im Bundeshaushalt und einem Reformuberhang in den
Bereichen Arbeitsmarkt, Wirtschaft und soziale Sicherungssysteme braucht Deutsch-

land Taten.

Sozial ist was Arbeit schafft — diese Maxime ist oberste Richtschnur unseres Han-
delns. Deswegen stehen wir zu dem Ziel: 3 x 40, also Senkung der Staatsquote,

Senkung der Sozialabgaben und Senkung der Steuern.

Die Motivation von CDU und CSU heif$t Deutschland. Deshalb bewerten wir Vor-
schlage nach den Inhalten, nicht nach dem Absender. Wir unterstiitzen, was gut ist

und bekampfen, was schlecht ist fur unser Land.

- Schnellstmdglich missen die durch falsches Regierungshandeln unvermeidliche
hohere Neuverschuldung korrigiert und die Weichen wieder auf Wachstum ge-

stellt werden.

- Ein héheres Mal3 an Eigenverantwortung und eine niedrigere Steuerlast kénnen
nicht getrennt voneinander, sondern mussen aus Grinden der sozialen Symmet-

rie in einem zeitlichen Zusammenhang gesehen werden.

Nur so kann verloren gegangenes Vertrauen wieder zuriick gewonnen und Pla-

nungssicherheit wieder hergestellt werden.



Die Agenda 2010 - am 14. Marz in Form einer Regierungserklarung des Bundes-
kanzlers im Deutschen Bundestag vorgestellt - hat den Status eines Leitantrages der
SPD an einen Sonderparteitag. CDU und CSU fordern den Bundeskanzler auf, seine
Vorschlage endlich als Gesetzentwiirfe in das parlamentarische Verfahren einzubrin-
gen. Dann werden wir eine sachliche Bewertung im Interesse Deutschlands vorne h-
men. - Jeder Tag, der nur mit Reden verbracht wird, ist ein verschenkter Tag fur

Deutschland!

Zurzeit gibt es keine Klarheit Gber den Kurs dieser Bundesregierung. Selbst die Re-
gierungserklarung des Bundeskanzlers und der Leitantrag widersprechen sich. Der
Leitantrag bleibt hinter der Regierungserklarung zuriick. Wéahrend Schrdder noch in
seiner Regierungserklarung zu Bekenntnissen wie zur Senkung der Beitrdge zur ge-
setzlichen Krankenversicherung auf 13 Prozent bereit war, bleibt der Leitantrag da-
hinter zurick und verliert sich in Allgemeinplatzen. Auch wichtige arbeitsmarkt-
politische Fragen zur Arbeitslosenversicherung oder zur Zusammenlegung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe bleiben offen bzw. werden an Arbeitsgruppen wegdele-

giert.

Klarheit leistet der Leitantrag nur an einer Stelle: bei der Beschreibung der derzeiti-

gen Lage Deutschlands wird das Scheitern von Rot/Grin zutreffend dokumentiert.

Wie lange muss Deutschland angesichts der gewaltigen Probleme noch warten?
Wann fangt Rot/Grin endlich an zu regieren? Wann, wenn nicht jetzt, wird der Ful3

von der Bremse genommen?

Far Unternehmer und Konsumenten gibt es schon lange keine Planungssicherheit
mehr: Koalitionsverhandlungen, Steuerverglnstigungsabbaugesetz, Regierungs-
erklarung, Sonderparteitage und Mitgliederbegehren heif3en die Bremsklotze der

vergangenen Wochen und Monate.

Schlimmer noch wiegt die permanente Missachtung des Sicherheitsbedirfnisses der
Menschen in unserem Land. Es ist nicht nur die &ltere Generation, die angesichts

einer Inflation von Ankiindigungen und anschlie3enden Verwerfungen von Einzel-



malinahmen zutiefst verunsichert ist. Auch das Vertrauen der jungen Menschen wird
angesichts der Perspektivlosigkeit zahlreicher Vorschlage und der dramatischen Si-

tuation auf dem Lehrstellen- und Berufsmarkt erschittert.

In diesem Zusammenhang fordern CDU und CSU die Wirtschaft auf, aus Griinden
der sozialen Verantwortung und der Zukunftsvorsorge fiur jeden Ausbildungswilligen
auch einen Ausbildungsplatz zur Verfigung zu stellen. Darlber hinaus steht die Wirt-
schaft nach wie vor in der Verantwortung, die notwendigen Reformen in ihrem Be-

reich im Sinne von mehr Transparenz und Augenmal} voran zu bringen.

Auch die Agenda 2010 krankt daran, dass sie sich jeweils an dem aktuell unbedingt
Notwendigen, nicht jedoch an den Herausforderungen kommender Generationen
orientiert. Eine Folge dieser Politik ist, dass die Menschen in Deutschland nun zum

zweiten Mal in zwei Jahren eine Rentenreformdiskussion ertragen mussen.

Es ist die Aufgabe des Regierungschefs, fir seine Politik eigene parlamentarische
Mehrheiten zu organisieren. Die Union kann und wird dem Bundeskanzler diese Auf-
gabe nicht abnehmen. Die Selbstblockade, in die der Bundeskanzler die SPD gefuhrt
hat, zieht die Handlungsunfahigkeit der Bundesregierung nach sich. Wéahrend das
Land immer weiter in die Abwartsspirale gerét, beschéftigt sich die Regierungspartei

mit sich selbst.

Ein Bundeskanzler, der aus dieser Lethargie nicht ausbrechen kann und ein Partei-
vorsitzender, der seinen Anhangern nur mit der Vertrauensfrage die Gefolgschaft

abnaotigen kann, hat die notwendige Autoritat langst verspielt.

Die Union hat mit der Géttinger Erklarung der CDU sowie ersten Uberlegungen der
Herzog-Kommission, dem Sanierungsplan fir Deutschland der CSU und dem 3-
Stufenplan der CDU/CSU-Bundestagsfraktion umfangreiche Analysen und Reform-
vorschlage auf den Tisch gelegt. Uber die bisherige Beschlusslage hinaus kommen
CDU und CSU Uberein, bei den anstehenden Diskussionen und Gesetzgebungsver-
fahren zu den Bereichen Arbeitslosenversicherung, Kindigungsschutz, betriebliche
Blndnisse fur Arbeit und Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe folgen-

de Punkte gemeinsam zu vertreten:



1. Arbeitslosenversicherung

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung missen nach gemeinsamer Auffassung von
CDU und CSU die Beitrage von derzeit 6,5 Prozent so bald wie moglich nachhaltig
auf unter 5 Prozent gesenkt werden. Dazu ist ein Einsparvolumen von etwa 12 Mrd.
Euro erforderlich, das vornehmlich beim Arbeitslosengeld und bei der Bundesanstalt

fur Arbeit erwirtschaftet werden kann.

Der Leistungskatalog der Bundesanstalt fur Arbeit ist einer grindlichen Aufgabenkri-
tik zu unterziehen mit dem Ziel, Leistungsbereiche, die Uberwiegend oder ganz soz-
alpolitischer oder allgemeingesellschaftlicher Natur sind, nicht aber dem Wesen einer
Entgeltversicherung entsprechen, stufenweise — in Abhangigkeit von der H6he der
Arbeitslosigkeit in den Regionen - aus dem Leistungskatalog der Arbeitslosenversi-
cherung herauszunehmen. Dazu gehoren z.B. ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen,
Strukturanpassungsmalinahmen, Eingliederungszuschisse oder die Forderung der
beruflichen Weiterbildung. Zu prifen ist, welche dieser versicherungsfremden Leis-
tungen kunftig entfallen oder anderweitig finanziert werden sollen. Dabei ist beson-
ders darauf zu achten, dass Menschen mit Behinderung und Jugendliche, die eine
gezielte Vorbereitung fur die Arbeitswelt brauchen, weiter entsprechend gefordert

werden.

CDU und CSU treten dafur ein, die Voraussetzungen fur den Bezug von Leistungen
im Fall der Arbeitslosigkeit strenger zu fassen. Kinftig soll die Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes im Regelfall bis zu 12 Monate betragen, mit einer héheren Zahl an

Beitragsjahren soll diese Leistung hdchstens 18 Monate bezogen werden kénnen.

Aus Vertrauensschutzgrinden und wegen der gegenwartigen, von Rot/Grin zu ver-
antwortenden Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage soll fir einen Ubergangszeitraum
ein maximaler Leistungsanspruch von 24 Monaten bei 40 Beitragsjahren bestehen,
sofern nicht der Arbeitgeber zusatzliche Leistungen, z.B. im Rahmen eines Sozial-

planes, erbringt.



Ausgehend von dem Gedanken, dass die sozialen Sicherungssysteme vorrangig die
grofRen Risiken abdecken sollen, die der Einzelne nicht tragen kann, treten CDU und
CSU dafur ein, in der Arbeitslosenversicherung die Bewaltigung von Zeiten Kkurzfris-
tiger Arbeitslosigkeit der Eigenverantwortung und Selbstbeteiligung des Arbeitne h-
mers zu Uberlassen. Deshalb soll das Arbeitslosengeld im ersten Monat der Arbeits-
losigkeit um 25 % abgesenkt werden, wobei das Sozialhilfeniveau nicht unterschrit-

ten werden darf.

Darlber hinaus werden CDU und CSU alle Anreize zur Frihverrentung konsequent
beseitigen. Leistungen, die Arbeitgeber im Zusammenhang mit Frihverrentungen
erbringen, werden im vollen Umfang auf alle Leistungen der offentlichen Hand (ein-
schlie3lich Bundesanstalt flir Arbeit) angerechnet. Das Altersteilzeitgesetz hat zu
Mitnahmeeffekten in der Form gefuhrt, dass Unternehmen &ltere Arbeitnehmer auf
Kosten des Beitragszahlers nur noch verkirzt beschéftigt haben. Diese Regelungen
mussen schnellstmoéglich auslaufen. Auf3erdem sollen die Anreize zur Frihverren-
tung durch hohere, nach Beschaftigungszeiten gestaffelte Abschlage bei vorzeitigem
Ruhestandseintritt verringert werden. Dabei wird es Ausnahmen fir langjahrig be-
schaftigte Personen geben, die 45 Beitragsjahre (einschliel3lich Kindererziehungszei-

ten) zurtickgelegt haben.

2. Kiindigungsschutz

Das Kindigungsschutzrecht bedarf einer grundlegenden Reform. Das geltende Kin-
digungsschutzrecht hat nicht verhindern kénnen, dass sich derzeit tber 4,5 Millionen
Menschen in offener Arbeitslosigkeit befinden und immer mehr Menschen vom Ver-
lust ihres Arbeitsplatzes betroffen sind. Gleichzeitig zogern die Betriebe, neue Mitar-
beiter einzustellen, weil ihnen die gesetzlichen Regelungen bei ungewissen Ge-
schaftsaussichten nicht gentigend Flexibilitat bieten. Unkalkulierbare Prozessrisiken
schrecken ab. Ob grol3e oder kleine Betriebe, ob Existenzgrinder oder gutsituierte
Altbetriebe, ob Arbeitsplatzinhaber oder Arbeitsplatzsuchende, ob risikofreudige oder
sicherheitsorientierte Mitarbeiter - die Vielfalt der Interessen von Arbeitnehmern und

Unternehmern wird vom Gesetz weitgehend tber einen Kamm geschoren.



Es ist daher notwendig, das Kindigungsschutzgesetz so umzugestalten, dass es
Schutz fur langjahrig Beschaftigte bietet und Einstellungsbarrieren abbaut. Kleinere
Betriebe haben bei unsicherer Auftragslage weniger Méglichkeiten, ihr Personal um-
zustrukturieren. Sie werden von den rechtlichen Risiken der Neueinstellungen starker
abgeschreckt. Existenzgrinder verfigen in den ersten Jahren in der Regel Uber ge-
ringe Reserven, unvorhergesehene Geschaftseinbriche auszugleichen. Fiur beide
Gruppen sollten flexiblere Léosungen gefunden werden. Deshalb fordern CDU und
CSuU:

1. Unabhangig von der Betriebsgrof3e wird bei allen Neueinstellungen dem Arbeits-
suchenden und dem Arbeitgeber die Option ermdglicht, zu vereinbaren, dass am
bisherigen Kindigungsschutz festgehalten wird oder dass der Arbeitnehmer im
Falle einer betrieblich bedingten Kindigung gegen Verzicht auf den Kindigungs-
schutz eine gesetzlich geregelte Abfindung erhalt.

Die vom Arbeitgeber mindestens zu zahlende Abfindung muss gesetzlich festge-
legt werden. Dabei ist der Beschaftigungszeit des Arbeitnehmers und der Leis-

tungskraft des Arbeitgebers Rechnung zu tragen.

2. Das Kundigungsschutzgesetz gilt nicht fir Neueinstellungen bei Unternehmen,

die weniger als 20 Mitarbeiter beschéatftigen.

3. Fur alle Existenzgriunder - unabhangig von der Unternehmensgrof3e - entfallt wah-
rend der ersten vier Jahre ihrer Existenz der Kundigungsschutz fir ihre Mitarbei-

ter.

4. Ergédnzend zum Optionsmodell ist aus Grinden der Rechtssicherheit und der
Planbarkeit eine Beschrankung der bei der Sozialauswahl zu bertcksichtigenden
Gesichtspunkte auf die maf3geblichen Kriterien Dauer der Betriebszugehdrigkeit,
Lebensalter und Unterhaltspflichten der Arbeitnehmer abzustellen. Deshalb ist
auch eine Beschréankung der Nachprufbarkeit von Richtlinien zur Sozialauswahl

richtig und notwendig.



3. Betriebliche Bluindnisse fiir Arbeit

Die Lohnstrukturen in Deutschland sind trotz gewisser Bemuhungen der Tarifparteien
viel zu unflexibel, um insbesondere der wirtschaftlichen Situation der einzelnen Un-
ternehmen und den regionalen Strukturunterschieden gerecht zu werden. Dadurch
wird Beschaftigungssicherung und Beschaftigungsaufbau vielfach erschwert. Die
Rechtsprechung hat den gesetzlichen Spielraum weiter eingeengt. Stillschweigende
oder offene Nichtbeachtung des Tarifrechts sind insbesondere in den neuen Bundes-
landern schon weit verbreitet. Rechtliche Unsicherheit und die Abhangigkeit von
langwierigen Tarifverhandlungen lassen viele Betriebe vor dem Versuch, individuelle
Losungen zu erreichen, zurickschrecken. Arbeitsplatzschaffende Investitionen ge-

hen aus Deutschland heraus oder kommen erst gar nicht herein.

Deswegen missen betriebliche Biindnisse durch Anderungen des Tarifvertrags-

gesetzes und des Betriebsvertraggesetzes institutionell verankert werden:

1. Das Gunstigkeitsprinzip im Tarifvertragsgesetz sowie das Betriebsverfassungs-
gesetz missen so verandert werden, dass Arbeitgeber mit Arbeitnehmern und
Betriebsrat zur Beschaftigungssicherung oder zum Beschaftigungsaufbau Abwei-
chungen vom Tarifvertrag fur dessen Laufzeit \ereinbaren dirfen. Diese Verein-
barungen bedirfen der qualifizierten Zustimmung von Betriebsrat oder Beleg-

schaft, einer Zustimmung der Tarifparteien bedarf es nicht.

2. Das Tarifvertragsgesetz muss zudem so klar gestellt werden, dass es den Unter-
nehmen ermdoglicht, Arbeitslose wahrend der Probezeit unter Tarif zu beschéfti-

gen.

3. Insbesondere flur langerfristige Losungen wird im Betriebsverfassungsgesetz die
Moglichkeit von Betriebsvereinbarungen zwischen Betriebsrat und Unternehmen
eroffnet, mit deren Hilfe zur Sicherung von Beschéftigung von tariflichen Verein-
barungen abgewichen werden darf. Die Tarifparteien erhalten ein befristetes und

begrindungspflichtiges Widerspruchsrecht.



4. Zusammenlequng der Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Das System der Sozialtransfers fur erwerbsfahige Arbeitslose und Bedurftige ist zer-
splittert, es verfuhrt zu Verschiebebahnhéfen zwischen den Tragern der Sozialtrans-
fers, behandelt Erwerbsfahige in Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe ungleich, schafft
nicht gentigend Anreize, Arbeit aufzunehmen und bietet h&aufig genug keine adaqua-
te Betreuung zur Wiedereingliederung. Der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe ist in
weiten Bereichen nicht mehr verwirklicht. Verstetigung von Erwerbslosigkeit, weitrei-
chende soziale Probleme auch fir die Angehdrigen, Ungerechtigkeit und Gbermaliige

Belastung der Steuer- und Beitragszahler sind die Folge.

Die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe missen in Leistungsweise, Mitwirkung der

Empfanger, Betreuung und Tragerschaft grundlegend umstrukturiert we rden.

1. Die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe werden auf dem Leistungsniveau der So-

zialhilfe zusammengeleqgt.

2. Die Sozialhilfe wird fuir Arbeitsunwillige pauschal um 30 Prozent gekirzt. Als ar-
beitsunwillig gilt, wer ein Arbeitsangebot - gleich welcher Art (bis hin zu Mini-
Jobs), auch gemeinnuitzig — oder eine Qualifizierungsmal3nahme — gleich welcher
Art - ablehnt. Die Beweislast fir die Unmaoglichkeit der Annahme liegt allein beim
Sozialhilfeempfanger. Denjenigen, die auf dem Arbeitsmarkt keine Beschaftigung
finden, missen Beschaftigungsmdoglichkeiten angeboten werden (Jobcenter, ge-
meinndtzige Arbeit, Leiharbeit, Sozialarbeit). Wer arbeitet, soll mindestens das
bisherige Sozialhilfeniveau (100%) erreichen. Die Moglichkeiten fir mehr Netto-
einkommen durch Hinzuverdienst werden massiv erweitert. Dazu wird die An-
rechnung einer als Ergéanzung verstandenen Sozialhilfe reduziert (aktivierende
Sozialhilfe).

3. Die Schaffung dieser Beschéaftigungsmaglichkeiten ist eine dezentral zu organi-
sierende Aufgabe sowohl der Kommunen als auch der Arbeitsamter. Die Kom-
munen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit erhalten daflir organisatorische Hilfe

und besondere Finanzmittel.



10

4. Behinderte, Kinder (insbesondere bei alleinerziehenden Eltern) und Pflegebe-
durftige sind Personengruppen, die aus objektiven Grinden nicht oder nur einge-
schrankt erwerbsfahig sind und nur begrenzt in eine Sozialhilfe passen, die vor-
rangig subsidiare, zeitweise Hilfe zur Reintegration in den Arbeitsmarkt sein soll.
Dies ist bei den Regelungen zu Kirzungen und Mitwirkung zu bertcksichtigen.

Langfristig werden fur sie eigene Transfersysteme angestrebt.

5. Die Vermdgensanrechnung bei der Feststellung der Bedurftigkeit wird geandert.
Bundeseinheitlich wird der Schutz flir Vermdgen, das der Alterssicherung dient,
viel starker bertcksichtigt. Eine Beschrdnkung auf Vermdgenswerte im Rahmen
der ,Riester-Rente” wird abgelehnt. Der Umfang des Schutzes wird nach Berufs-

jahren gestaffelt.

6. Die zusatzlichen Finanzlasten fur die Trager der zusammengefuhrten Systeme
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe mussen dauerhaft und verlasslich kompen-

siert werden.

7. Sozialhilfeempfanger werden bei der Gesundheitsversorgung mit den Versicher-

ten in der gesetzlichen Krankenversicherung gleich behandelt.



