Christoph Butterwegge

Die sog. Hartz-Kommission, ihre Vorschlage zur Arbeitsmarktreform und deren Umsetzung

Erleichtert durch einen Skandal um gefé schte Vermittlungsbilanzen der Bundesanstalt fiir Arbeit im
Januar/Februar 2002, gelang es den ,, Modernisierern* im Regierungslager, einen Personalwechsel an
der Spitze dieser Behorde (von Bernhard Jagoda zum friiheren rheinland-pfél zischen Sozial minister
Florian Gerster) und eine Teilprivatisierung der Arbeitsvermittlung durchzusetzen. Empfohlen hatte
sich Gerster, der bald selbst in Affairen (um die Neueinrichtung seines Biros und die Beauftragung
teurer Unternehmensberater sowie einer PR-Agentur ohne Ausschreibung) verstrickt war, durch die
Entwicklung des ,,Mainzer Modells fur Beschéftigung und Familienférderung®. Diesesin mehreren
Arbeitsamtsbezirken seines Herkunftslandes erprobte Forderkonzept, das wie samtliche ,, Kombilohn* -
Modelle die Ausweitung des Niedriglohnsektors fir Geringqualifierte intendierte, wurde zu Gersters
Amtsantritt am 1. Marz 2002 bundesweit eingefiihrt. Sozialhilfebezieher(inne)n und Erwerbslosen
zahlte das Arbeitsamt einen Teil ihrer Sozialabgaben, wenn sie einen Job annahmen; Alleinerziehende
und Geringverdiener-Familien erhielten auf3erdem einen Kindergeldzuschlag. ,, Vorrangige Ziele sind
der Ausstieg aus der Soziahilfe und die Umwandlung von geringfigigen Beschéftigungsverhatnissen
in sozialversicherungspflichtige (Teilzeit-)Beschaftigungen.” 1 Entgegen vollmundigen Versprechen
zeigte sich, dass dieses Modell weder auf grof3e Resonanz bei den Betroffenen noch ihren potenziellen
Arbeitgebern stief?. Offenbar war die Nachfrage der Unternehmen nach einem Arbeitskrafteangebot im
Niedriglohnsektor tberschétzt worden.?

In dem Buch ,, Arbeit ist fir alle da* stellte Gerster seine Ideen zur Belebung des Arbeitsmarktes und
zur Neuordnung der damals noch von ihm geleiteten Nurnberger Behérde vor. Von der Novellierung
des Arbeitsférderungsrechts durch die Regierung Kohl im Rahmen des SGB |11 ausgehend, die 1998
einen spéter durch das rot-griine Job-AQTIV-Gesetz bestétigten Richtungswechsel eingeleitet habe,
pladierte Gerster energisch fur eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik. Die bisherigen, auf das AFG von
1969 gegriindeten M al3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik hétten ,, tberwiegend sozial politisch
motivierte Ziele verfolgt®, beklagte Gerster: , Arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose wurden zur

Teilnahme an Mal3nahmen veranlasst, deren Integrationsaussichten gering waren, die ihnen aber das

1 Florian Gerster, Arbeit ist fiir alle da. Neue Wege in die Vollbeschéftigung, M iinchen 2003, S. 161

2Vgl. Alfons Hollederer/Helmut Ridolph, Arbeitsanreize und Niedrigldhne: Konzeptionen und erste Erfahrungen des
Mainzer Modells und des SGI-Modells, in: Sabine Dann u.a. (Hrsg.), Kombi-Einkommen — ein Weg aus der Sozialhilfe?,
Baden-Baden 2002, S. 65
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Gefuhl einer sinnstiftenden Téatigkeit vermitteln sollten.” 3 Durch die Bewilligung solcher Projekte

hétten sich die ortlichen Arbeitsdmter zu sozial politisch agierenden Institutionen entwickelt und die
Integrationsfunktion der Arbeitsférderung aus dem Blick verloren: , Die aktive Arbeitsmarktpolitik
degenerierte zum sozialen Auffangbecken.”4 Der ,, aktivierende Sozialstaat” ist aber unsozial, weil
meist nur ein wohlklingendes Etikett zur Rechtfertigung der systematischen K irzung von Leistungen
und der prinzipiellen Verscharfung von Anspruchsvoraussetzungen, wie Gerster, gltihender Anhanger
dieses Konzepts, durchblicken liefs: ,, Aktivierende Mal3nahmen beinhalten zwangslaufig die Abkehr
von Versorgungsmentalitét, der Abbau negativer Arbeitsanreize ist ohne Leistungseinschréankungen
nicht moglich, und die Korrektur historisch gewachsener sozialer Besitzstande (?!) darf kein Tabu

sein.“s

Seit Gerster die Bundesanstalt fur Arbeit, den Empfehlungen externer (Unternehmens-)Berater und
mittels der von ihnen préferierten Management-M ethoden zur modernen ,, Dienstl el stungsagentur*
umstrukturierte, wurden die Erwerbslosen stérker marginalisiert, es sei denn, dass es sich bei ihnen um
Hochqualifizierte und leicht Vermittel bare handelte. Durch den Verzicht auf Zielgruppenforderung und
sozial padagogi sche Zusatzbetreuung der Teilnehmer/innen sowie die Konzentration auf den kurz nach
Ende der Mal3nahmen zu erwartenden Vermittlungserfolg (Festlegung einer ,, Verbleibsquote* von
mindestens 70 Prozent als V oraussetzung fur die Finanzierung von wie auch die Teilnahme an Kursen)
blieben gerade die sog. Hauptproblemgruppen des Arbeitsmarktes, d.h. Langzeitarbeitslose, Altere,
Schwerbehinderte, Berufsriickkehrerinnen und Migrant(inn)en, fortan von Qualifizierungs- bzw.
Fordermal3nahmen weitgehend ausgeschl ossen. Im Januar/Februar 2004 wurde Gerster, der noch das
Vertrauen von Wirtschafts- und Arbeitsminister Wolfgang Clement besal3, aber im drittel paritétisch
besetzten Verwaltungsrat der Bundesagentur fur Arbeit keinen Rickhalt mehr fand, abberufen und
durch Frank-Jurgen Weise ersetzt, den er selbst al's Finanzvorstand nach Nirnberg geholt hatte.

Auf dem Héhepunkt des Skandals um die angebliche Faschung der Vermittlungsstatistik durch die
Bundesanstalt fur Arbeit richtete die rot-griine Regierung am 22. Februar 2002 eine Kommission
»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” ein, die das VW-Personalvorstandsmitglied Peter Hartz
leitete und eigentlich nur Vorschlége zur Organisationsreform (Umwandlung der Nirnberger Behorde

in eine moderne Dienstleistungsagentur) machen sollte. Ihr gehorten 15 Mitglieder an, darunter neben

3 Florian Gerster, Arbeit ist fir alle da, aa.O., S. 168
4 Ebd.
SEbd., S. 236
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Hartz weitere Manager sowie mehrere Unternehmensberater, Oberbirgermeister und Wissenschaftler.

Hans-Hermann Hartwich betont, dass Unternehmensberater und -vertreter ein Ubergewicht hatten und
privatwirtschaftliche Erfahrungen dominierten: ,, Der gewerkschaftliche Einfluss war gering.”6 Stark
unterreprasentiert waren tatsachlich die Gewerkschaften, der DGB, Betriebsrédte und Initiativen der

Erwerbslosen als unmittelbar Betroffene sogar Gberhaupt nicht vertreten.

Peter Hartz war nicht nur mit Bundeskanzler Gerhard Schrdder personlich befreundet, sondern auch
durch flexible Arbeitszeitmodelle bekannt geworden, die er bei der Volkswagen AG im Rahmen des
zwischen ihm und der IG Metall abgeschlossenen Haustarifvertrages tber die Einfiihrung der 4-Tage-
Woche mit 28,8 Stunden realisiert, in Buchform présentiert und zum Konzept einer ,, Job-Revolution®
emporstilisiert bzw. uminterpretiert hatte.” Was ihm vorschwebte, verglich Frigga Haug mit Visionen,
die der US-amerikanische Industrielle Henry Ford ca. 100 Jahre friher im Hinblick auf einen ,, neuen
Menschentyp® entwickelt hatte. Hartz ordne alles seinem Ziel der ,, Beschéftigungsfahigkeit*
(employability) unter, die zu erhalten das oberste Gebot bilde und von einer totalen ,, Zumutbarkeit* fr
die Jobsuchenden begleitet sai: ,Esist das Diktat, sein Leben selbstbestimmt so auszurichten, dass man
jederzeit und an jedem Ort, auf jede Dauer einsetzbar wird wie eine Maschine, die zudem Uber
zusétzliche ,menschliche’ Emotionen verfugt. Geplant ist mit anderen Worten eine Art , Super-
Fordismus', aus dem die gesellschaftlichen (wohlfahrtsstaatlichen) Sicherungen herausgeschraubt

sind.“8

Aufgrund des Wahlkampfes sowie der charismatischen Ausstrahlung des Kommissionsvorsitzenden,
welcher sich die Einstimmigkeit bel der Beschlussfassung zum Endbericht mit verdankte,® tibernahm
die Hartz-Kommission immer mehr die Rolle eines Hoffnungstragers der rot-griinen Koalition, die
1998 eine Reduktion der Arbeitslosenzahl um 1 Mio. versprochen hatte und nun angesichts wieder
deutlich Uber die 4-Mio.-Marke steigender Zahlen vollends in die Defensive geriet. Wahrend des
Fruhjahrs und Sommers 2002 bestimmte ,, Hartz* die 6ffentlichen Debatten zum Thema,, Abbau der
Arbeitslosigkeit” und trug zusammen mit der ,, Jahrhundertflut® an der Elbe und ihren Nebenfllssen

sowie der Irak-Krise entscheidend dazu bei, dass SPD und Biindnis 90/Die Griinen das Blatt bel der

6 Hans-Hermann Hartwich, Arbeitsmarktreform im Bundestagswahlkampf 2002. Eine Fallstudie zum Thema ,, Demokratie
und Arbeitslosigkeit, in: Gesellschaft — Wirtschaft — Politik 1/2003, S. 129

7Vgl. Peter Hartz, Jeder Arbeitsplatz hat ein Gesicht. Die Volkswagen-L6sung, Frankfurt am Main/New Y ork 1994; ders.,
Job Revolution. Wie wir neue Arbeitsplétze gewinnen konnen, Frankfurt am Main 2001

8 Frigga Haug, ,, Schaffen wir einen neuen Menschentyp“. Von Henry Ford zu Peter Hartz, in: Das Argument 252 (2003), S.
611
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Bundestagswahl am 22. September trotz zunéchst katastrophaler Umfrageergebni sse gewissermalien

auf der Zielgeraden doch noch wenden konnten.

Gut einen Monat vor dem Wahlsonntag, am 16. August 2002, présentierte die Hartz-Kommission im
Franzésischen Dom der Bundeshauptstadt duf3erst 6ffentlichkeitswirksam ihren Schlussbericht, was
der Kommissionsvorsitzende mit dem feierlichen Versprechen verband, die Zahl der registrierten
Arbeitslosen lasse sich in 3 Jahren (,,bis zum 16. August 2005*) um 2 Millionen verringern. Gerhard
Schroder und der zustandige Fachminister (zuerst Walter Riester, spater Wolfgang Clement) wurden
denn auch nicht mide zu versichern, die Bundesregierung wolle das Hartz-Gutachten ,,im Verhdtnis
1:1* umsetzen. Schliefdlich galt es Uiber die etablierten Parteien hinweg al's sachgerecht, ideologiefrei,
unangreifbar, alternativlos und zukunftsweisend, was dokumentiert, wie eine bestimmte Denkrichtung
die Offentlichkeit dominiert bzw. geradezu monopolisiert, ohne dass sie dazu demokratisch legitimiert

wére.10

Die Hartz-Kommission setzte nicht bei den Ursachen der Massenarbeitslosigkeit,11 sondern auf der
Erscheinungsebene an. Statt die 6konomischen Entwicklungsdeterminanten zu problematisieren und
ein in sich schliissiges Konzept der Krisenbewaltigung mittels ihrer Beeinflussung durch eine aktive
Wirtschafts-, Struktur- und Beschéftigungspolitik zu entwickeln, trat sie dem Problem hauptséachlich
im staatlich-administrativen und Vermittlungsbereich entgegen, wodurch der Eindruck unterstrichen
wurde, dass es die Betroffenen letztlich selbst verschulden, weil sie faul seien, zu wenig Eigeninitiative
entfalteten und nur deshalb nicht sofort nach ihrer Kiindigung eine neue Stelle fanden. Die ,, neue
Leitidee" bestand in der Ausldsung von Eigenaktivitéten, gekoppelt an die Einlésung der Sicherheit
von Arbeitslosen: ,, Stellt der Grundsatz , Férdern und Fordern‘ aus der Versicherungslogik heraus die
Forderleistung in den Vordergrund und verbindet sie mit Sanktionen bei regelwidrigem Verhalten, so
betont , Eigenaktivitéten ausl6sen — Sicherheit einldsen’ in erster Linie die eigene Integrationsleistung

des Arbeitslosen, die durch das Dienstleistungs- und Forderangebot gestiitzt und abgesichert wird.” 12

9Vgl. Anne-Marie Weimar, Die Arbeit und die Entscheidungsprozesse der Hartz-K ommission, Wiesbaden 2004, S. 124
10vgl. dazu: Albrecht Miiller, Die Reformliige. 40 Denkfehler, Mythen und Legenden, mit denen Politik und Wirtschaft
Deutschland ruinieren, M iinchen 2004

11 Anne-Marie Weimar, Die Arbeit und die Entscheidungsprozesse der Hartz-Kommission, a.a.0., S. 94f.; ,Zwar wurden in
der Kommissionsarbeit — im Rahmen von Stellungnahmen und verschiedener Gesprache mit Experten oder bei Besuchen
der Kommissionsmitglieder in den Arbeitsémtern —immer wieder Griinde und Ursachen fir die Probleme der BA bzw. die
hohe Arbeitslosigkeit genannt, doch gab es keinen strukturierten Prozess einer systematischen Problemanalyse.”
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Der 344-seitige Kommissionsbericht enthielt 13, Innovationsmodule”, das institutionelle Kernstiick

des Konzepts bildeten jedoch bei sémtlichen in,, Agenturen fur Arbeit” umgetauften Arbeitsémtern
einzurichtende Personal -Service-Agenturen (PSA), die Arbeitslose (zundchst zu einem Nettolohn in
Hohe des Arbeitslosengel des, nach Ablauf der Probezeit zu einem Tariflohn) beschaftigen und sieim
Rahmen der Leih- bzw. Zeitarbeit potenziellen Arbeitgebern fir diese kostenglinstig tiberlassen sollten.
Davon versprach sich die Hartz-Kommission einen ,, Klebeeffekt*, der bewirken sollte, dassviele
Betroffene (bei ihren Entleithfirmen) in ein reguléres Arbeitsverhaltnis tbernommen wirden,13 wie sie

Uberhaupt mehr ,, Briicken zum ersten Arbeitsmarkt” bauen wollte.

Bisher war das finanzielle Unterstiitzungssystem der Bundesrepublik fr Erwerbslose dreigeteilt: Diese
erhielten je nach Alter und Versicherungsdauer bis zu 32 Monate lang Arbeitslosengeld (Alg) in Hohe
von 67 bzw. 60 Prozent (ohne Kind) des pauschalierten Nettoentgelts, anschlie3end im Falleihrer
Bedirftigkeit unbefristet (Anschluss-)Arbeitslosenhilfe (Alhi) in Hohe von 57 bzw. 53 Prozent (ohne
Kind) des pauschalierten Nettoentgelts. Wer nicht lange genug sozialversicherungspflichtig beschéftigt
war, um einen Anspruch zu erwerben, wurde auf Sozialhilfe verwiesen. Schon bevor die Hartz-
Kommission sich des Problems annahm, reifte der Plan, Arbeitslosen- und Sozialhilfe miteinander zu
verschmelzen. Da beide Hilfesysteme @hnlich konstruiert waren, aber das Erstere vom Bund und das
Letztere von den Kommunen finanziert wurde, gab es eine Politik der ,, V erschiebebahnhofe” zwischen
ihnen.14 Man suchte sich wechsel seitig die politische und fiskalische Verantwortung fur die soziale
Sicherung wie die Arbeitsmarktintegration von (Langzeit-)Arbeitslosen zuzuschieben. Beispielsweise
brachten Kommunen ,,ihre* Sozial hilfebezieher/innen nur deshalb (meist fir die Dauer eines Jahres) in
sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse, um nach deren Beendigung nicht mehr fir
sie aufkommen zu mussen. Zustandig waren nunmehr namlich die BA und der Bund, weil die friiheren
Sozia hilfeempféanger/innen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld und -hilfe begriindet hatten. Hinter
solchen fiskalischen Uberlegungen traten die arbeitsmarkt- bzw. sozial politischen Notwendigkeiten bei
der Planung und Ausgestaltung von , Hilfe zur Arbeit”-Programmen zuriick. Insofern war es durchaus
verstandlich, dass die Hartz-Kommission vorschlug, die Alhi durch ein Alg Il zu ersetzen, dessen

Bezug sie folgendermalien regeln wollte: ,, Anspruch auf diese Flrsorgeleistung haben alle arbeitslosen

12 M oderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. V orschl&ge der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur
Umstrukturierung der Bundesanstalt fur Arbeit, Berlin 0.J. (2002), S. 45

13 Siehe ebd., S. 154

14 Sjehe Walter Hanesch, Neuordnung der sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Zur Integration von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe, in: Irene Becker/Notburga Ott/Gabriele Rolf (Hrsg.), Soziale Sicherung in einer dynamischen Gesellschaft.
Festschrift fir Richard Hauser zum 65. Geburtstag, Frankfurt am Main/New Y ork 2001, S. 656
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und erwerbsfahigen Personen, die bedlrftig sind, solange und soweit sie auf entsprechende Hilfen

angewiesen sind, damit das Eingliederungsziel erreicht werden kann.”15

Problematisch an den 13 Modulen erschien Matthias Knuth nicht, dass dieser oder jener Vorschlag
unausgegoren, mit verfassungs- und sozialrechtlichen Prinzipien unvereinbar oder mit erheblichen
Héarten fur Arbeitslose verbunden war. Fir ihn lag das Problem des Hartz-K onzepts darin begriindet,
»dass es die Arbeitsmarktprobleme von morgen mit den industriegesel | schaftlichen Leitbildern von
gestern I6sen will. Dieser durch grofindustriellen Paternalismus gemilderte Neo-Liberalismusist aus
der Sicht des Managers eines der global erfolgreichsten Automobilkonzerne verstandlich und auch

irgendwie sympathisch. Zukunftstauglich ist diese Orientierung nicht.” 16

Mit vier (sog. Hartz-)Gesetzen ,, fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* bemihte sich die rot-
grune Bundesregierung, ldeen der Kommission legislativ umzusetzen. Am schnellsten verwirklicht
wurde ein Vorschlag, der finanzielle Anreize fur Unternehmer empfahl, die (Langzeit-)Arbeitslose
einstellen: Aus dem ,, Job-Floater der Hartz-Kommission entstand das Sonderprogramm ,, Kapital fur
Arbeit” mit zinsginstigen KfW-Krediten fir solche Firmen. Nur wenige Kleinbetriebe interessierten
sich jedoch ernsthaft dafiir, weshalb es auch schon sehr bald a's Flop erkannt und wieder eingestellt

wurde.

Dadie Vorstellungen der liberal-konservativen Bundesratsmehrheit weiter as,, Hartz* gingen, die
beiden Regierungsparteien aber einen Konsens mit ihr anstrebten, wurde das Reformprojekt auch in
seinen gar nicht zustimmungspflichtigen Teilen im Laufe des langwierigen Vermittlungsverfahrens
radikalisiert. Dies gilt fur die Ausweitung des moglichen Einsatzbereichs und die

» Entblrokratisierung* der sog. Mini- bzw. Midi-Jobs ebenso wie fir die Mdglichkeit,
Zeitarbeitnehmer/innen schlechter zu entlohnen als die Stammbel egschaften der entleihenden Firmen.

Selbst eine Befurworterin des Hartz-K onzepts stellte im Rickblick fest, ,, dass die Spielrédume der

15 Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, a.a.0., S. 127

16 Matthias Knuth, Das Orakel der , Dreizehn Module*. Die Hartz-V orschldge wollen Arbeitsmarktprobleme von morgen
mit industriegesellschaftlichen Leitbildern von gestern 16sen, in: Axel Gerntke u.a. (Hrsg.), Hart(z) am Rande der
Seriositét?, Die Hartz-Kommission als neues Modell der Politikberatung und -gestaltung?, M tinster/Hamburg/London 2002,
S.121
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Hartz-Module fir deutliche Leistungskiirzungen genutzt wurden. Damit ist zumindest in Teilbereichen

die Bekampfung der Arbeitslosigkeit vor allem eine Bekéampfung der statistischen Arbeitslosigkeit.” 17

Eklatant wich man im Bereich der beruflichen Weiterbildung von den ziemlich vagen Vorschlégen des
K ommissionsberichts ab, etwain Bezug auf die Ausgabe von ,, Bildungsgutscheinen oder K Uirzungen
beim Unterhaltsgeld. Dies hatte verheerende Wirkungen sowohl fir die einzelnen Weliterbildungstrager
und deren Beschéftigte, von denen sich viele nunmehr — statt wie bisher Erwerbslose zu qualifizieren —
selbst arbeitslos melden mussten, wie auch fir die (potenziellen) Teilnehmer/innen an Mal3nahmen.
Durch die,, Verbetriebswirtschaftlichung* der Weiterbildung und die massive Kiirzung der Mittel fir
Arbeitsférderung geriet eine ganze Branche an den Rand des Ruins. Nach jener ,, Marktbereinigung®,
von der Michael Buestrich in diesem Zusammenhang spricht,18 dominierten Billiganbieter auf dem
Weiterbildungsmarkt, wahrend Trager, die ihre Mitarbeiter/innen fest angestellt und ihnen Tarifléhne
bzw. -gehélter gezahlt hatten, auf der Strecke geblieben waren. Eine schnelle Vermittlung war offenbar
wichtiger als die Qualitdt und die Nachhaltigkeit der Weiterbildung: Man begniigte sich nunmehr in
aler Regel mit Trainingsmal3nahmen, die nicht lange dauern und wenig kosten durften.19 In der Zeit
von 2002 bis 2004 wurden die Aufwandungen der BA fur Weiterbildung halbiert, worunter die sog.
Problemgruppen des Arbeitsmarktes am meisten zu leiden hatten, weil sich die Trager nun noch stéarker
auf Teilnehmer konzentrierten, die sie fur leicht (re)integrierbar hielten.20 Peter Faulstich kritisiert die
mangelnde soziale Sensibilitét des,, Reform”-Werks, das einen Creaming-Prozess fir Arbeitslose mit
sich brachte: ,, Die Weiterbildungsteilnehmer werden durch V orabsel ektion einer Positivauswahl
unterworfen. Adressaten der , Mal3nahmen' werden digjenigen, von denen zu erwarten ist, dass sie die

geringsten Schwierigkeiten bei der Wiedereingliederung haben werden.” 21

17 Siehe Christine Fuchsloch, Die Umsetzung der Hartz-V orschiage und die Neuordnung der beruflichen Weiterbildung
durch Bildungsgutscheine, aa.O., S. 79

18 Michael Buestrich, Marktbereinigung. Verénderungen im offentlich finanzierten Weiterbildungssektor im Zuge der
Umsetzung von Hartz | und 11, in: Neue Praxis 6/2003, S. 558: ,, Die einsetzende ,Marktbereinigung’ as Resultat eines
vermutlich , massiven Trégersterbens' ist (...) ausdriicklich Programm und bedroht vor allem kleine, personal- und
finanzschwache Einrichtungen in ihrer Existenz.”

19vgl. Yvonne Globert, Unter Sparzwang, Weiterbildung schafft Arbeit — geférdert wird aber seit Hartz IV in der Regel
nur noch, was schnelle Erfolge verspricht und méglichst wenig Geld kostet, in: FR v. 29.3.2005; Uwe Pollmann,
Amerikanische Verhdtnisse. Die Weiterbildungsbranche leidet unter der Klirzung staatlicher Zuschtisse und massivem
Lohndumping. Auch die Zahl der Kursteilnehmer ist um bis zu 50 Prozent zuriickgegangen, in: taz v. 24./25.3.2005

20 v gl. Johannes Jakob, Billige Bildung kann schnell teuer werden — vor allem fiir Arbeitslose, in: Soziale Sicherheit
5/2004, S. 159

21 vgl. Peter Faulstich, Weiterbildung und die Erosion des Sozialen. Arbeitsmarktreformen und ihre Folgen, in:
Erwachsenenbildung 2/2004, S. 64
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Mit dem Ersten Gesetz fir moder ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (, Hartz 1*), das am 1. Januar

2003 in Kraft trat, wurden die Barrieren der Bedurftigkeitsprifung erhoht, welcher sich Bezieher/innen
von Arbeitslosenhilfe unterziehen mussten. Wahrend die Vermogensfrei betrage deutlich gesenkt und
die Mindestfreibetrage fur verdienende (Ehe-)Partner/innen um 20 Prozent gekurzt wurden, entfiel der
Erwerbstétigen-Freibetrag ganz. Bis dahin wurde die Bemessungsgrundlage der Arbeitslosenhilfe, wie
noch von der Kohl-Regierung gegen den erklarten Willen von SPD und Buindnis 90/Die Griinen
durchgesetzt, einmal im Jahr um 3 Prozent gekiirzt, die so errechnete Leistung fir Langzeitarbeitslose
wegen der gesetzlich vorgesehenen Dynamisierung jedoch erhoht, was nunmehr unterblieb: Fortan
mussten Alhi-Bezieher — ebenso wie Alg-Empfénger/innen — auf jegliche Anpassung ihrer Leistungen
an die allgemeine Lohnentwicklung verzichten.22 Dadurch stieg das Risiko der Langzeitarbeitslosen,

sozialhilfebedirftig zu werden, ganz erheblich.

Den zu modernen Dienstlei stungszentren umgebauten Arbeitsémtern gliederte man ab 1. April 2003
Personal -Service-Agenturen an. Zwar blieb das Equal-pay-Prinzip (des gleichen Lohns fur alle) formal
gewahrt, durch Tarifvertrage im Zeitarbeitsbereich wurde aber festgeschrieben, dass Leiharbeiter/innen
weniger verdienen alsihre Kolleg(inn)en in den Firmen, die as entleihender Vertragspartner einer PSA
auftreten. Ausgerechnet jene Zielgruppen, die Férderungsmal3nahmen besonders dringend brauchen,
fanden sich eher selten in den PSA: , Frauen, Altere, Personen ohne abgeschl ossene Berufsausbildung,
Langzeitarbeitslose, Auslander und Schwerbehinderte sind zum Teil merklich unter-, Jugendliche
deutlich tiberreprasentiert.”23 Auch nach der Uberwindung von Anlaufschwierigkeiten sorgten die PSA
fUr negative Schlagzeilen: Da offene Stellen fehlten, konnten Leiharbeiter/innen unabhangig von ihrer
Arbeitsleistung nur in den seltensten Féllen auf eine Festanstellung hoffen. Aul3erdem machten die
Verleihfirmen nicht immer gute Geschéfte; die grofdte von ihnen, eine Tochter des niederléndischen

Personal dienstlei stungskonzerns M aatwerk, musste im Februar 2004 sogar Insolvenz anmel den.

Auf der Grundlage des Zweiten Gesetzes fir moder ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (, Hartz 11*)
entstanden sowohl ,, Ich-* bzw. , Familien-AGs" wie auch ,Mini-“ bzw. ,,Midi-Jobs". Die genannten
Instrumente sollten fir Arbeitslose den Weg in die Selbststandigkeit ebnen und sie davon abhalten, die
Sackgasse der ,, Schwarzarbeit* bzw. der Schattenwirtschaft zu betreten. Wéahrend die ,, Ich-AG* fast

22\/gl. Johannes Steffen/Hans Nakielski, Die Demontage der Arbeitslosenhilfe. Schon drastische K iirzungen in diesem
Jahr, in: Soziadle Sicherheit 4/2003, S. 120

23 Frank Oschmiansky, Reform der Arbeitsvermittiung (Erhdhung der Geschwindigkeit, einschlielich neue Zumutbarkeit
und PSA), in: Werner Jann/Gunther Schmid, Eins zu Eins? — Eine Zwischenbilanz der Hartz-Reformen am Arbeitsmarkt,
Berlin 2004, S. 36
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unumstritten war, konnten sich Regierungs- und Oppositionsparteien Gber die Ausgestaltung der sog.

Mini- bzw. Midi-Jobs erst nach langwierigen Beratungen im Vermittlungsausschuss von Bundestag

und Bundesrat einigen.

Von der , Ich-AG" (Unwort des Jahres 2002) versprach sich die Bundesregierung einen neuen Schub
an marktwirtschaftlicher Dynamik. Dass sich zuné&chst nur wenige Arbeitslose mit einem von 600 EUR
pro Monat im 1. Jahr Uber 360 EUR pro Monat im 2. Jahr auf 240 EUR pro Monat im 3. Jahr
sinkenden Forderungsbetrag als ,, Ich-AG*-Griinder/innen versuchten, verwundert einen Kkritischen
Beobachter allerdings kaum. So beméngelt Albrecht Miller, dass sich die Erfinder des Konzepts nicht
in die Mentalitét der Betroffenen hineingedacht hétten: ,, Einer finfzigjdhrigen arbeitslosen Verkauferin
oder einem arbeitslosen Chemiearbeiter etwa erscheint der Gedanke, eine Ich-AG zu grinden, eher
fremd und wenig sinnvoll. Sie kdnnten die Umstande einer Selbstandigkeit wahrscheinlich auch gar
nicht bewadltigen.” 24 Risikobereitschaft, unternehmerischen Wagemut und wirtschaftliche Kreativitét
ausgerechnet von teilweise jahrzehntelang abhéngig Beschéftigten zu erwarten, die der Arbeitsmarkt
ausgeschieden hatte, sich deshalb oft a's gescheitert betrachteten und in ihrem urspriinglich erlernten

Beruf keine Chance (mehr) hatten, war absurd.

Mit der ,,Ich-AG" erhob man die (Schein-)Sel bststéandigkeit von Hilfebedlrftigen zum Programm, war
jedoch darauf bedacht, diese moglichst bald wieder aus dem L eistungsbezug zu entlassen. Abgesehen
davon, dass sich viele Arbeitslose, die den Weg in die Selbststandigkeit beschritten, mit dem nach der
Hohe ihres fritheren Verdienstes bemessenen Uberbriickungsgeld besser standen, fristeten sie haufig
nur unternehmerische Kimmerexistenzen, die mit Auslaufen der Forderung Uberwiegend im Bankrott
endeten. Da die neuen Selbststéndigen anfangs weder ein inhaltliches Konzept noch einen Finanzplan
vorlegen mussten und auch keine ,, Tragfahigkeitsbescheinung” einer fachkundigen Stelle benétigten,
um den Existenzgriindungszuschuss fir eine ,, Ich-AG* erhalten zu kdnnen, gab es Fehlallokationen der
bereit gestellten Mittel. Als extremes Beispiel fiir abstruse Geschéftsideen sei ein al's Existenzgrinder

mit offentlichen Geldern unterstitzter ,, Geistheiler genannt.25

Unmittelbar nach dem Regierungswechsel im Herbst 1998 hatte die rot-griine Koalition den Versuch

unternommen, die von ihrer liberal-konservativen Amtsvorgéangerin bewusst erzeugte Hochkonjunktur

24 Albrecht Milller, Die Reformliige, aa.0., S. 31
25 V/gl. Johannes Heeg, Mit Engels-Energie in die Selbststéndigkeit. Geistheiler Stephan Focke wird vom Verdener
Arbeitsamt als Ich-AG geférdert, in: Weser-Kurier (Bremen) v. 25.9.2004
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der geringfligig entlohnten Beschéftigungsverhédtnisse einzudammen, weil diese reguldre Arbeitsplétze

kosteten. Nach Gerhard Schréders Wiederwahl erfolgte jedoch eine Kehrtwende: Nunmehr wurden die
Mini-Jobs wie unter seinem Amtsvorganger als Erfolg versprechende Methode zur Reduktion der
Erwerbslosigkeit betrachtet, obwohl sie weder in erster Linie den Arbeitslosen, sondern tberwiegend
Hausfrauen, Studierenden, Schiler(inne)n und Rentner(inne)n zugute kommen, noch ganze Familien
erndhren konnen. ,, Nebenjobs bedeuten nicht mehr, sondern weniger Beschaftigungsmoglichkeiten fir

Erwerbsl ose.” 26

Politiker/innen der rot-griinen Regierungskoalition stilisierten die schon kurz nach ihrer Einfihrung
zum 1. April 2003 rasch wachsende und verhaltnismaiig hohe Zahl neuer Mini-Jobs (Monatsverdienst:
bis 400 EUR) bzw. Midi-Jobs (Monatsverdienst: 400,01 bis 800 EUR) zur , Erfolgsstory” empor.
»Was friher als ausgesprochen negativ und Argument fur dringenden Handlungsbedarf gesehen wurde,
wird inzwischen von Regierung und Opposition als grof3er Durchbruch am Arbeitsmarkt gewertet.“ 27
Dabei Ubersteigen Verdréngungs-, Substitutions- und Mitnahmeeffekte die Beschéftigungswirkungen
der massenhaft entstandenen Mini-Jobs bei weitem. Selbst die Ntrnberger Bundesagentur trug nach
Zeitungsmeldungen zur Verringerung der Zahl sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhatnisse bei,
als sie genau 12 Monate spéter die Reinigungsarbeiten in den meisten ihrer zahlreichen Liegenschaften
an Privatfirmen vergab, die Voll- und Teilzeitbeschéftigte durch 400-Euro-Jobber/innen ersetzten,28

um so mehr Gewinn zu machen.

Statt der ihrer realen Bedeutung nach meist tiberschétzten Schwarzarbeit entgegenzuwirken und al's
Bricke in regul&re Beschéaftigungsverhaltnisse zu fungieren, motivieren solche Jobs gut verdienende
bzw. versorgte Personengruppen, sich nebenher weitere Einnahmen zu verschaffen, ohne dass sich die
Arbeitslosigkeit dadurch verringert und/oder die Situation der Sozial versicherungstrager verbessert.
»Attraktiv sind die neuen Mini-Jobs vor allem fir etablierte Arbeitsplatzbesitzer, die sich noch etwas
dazuverdienen wollen; aber auch fur dazuverdienende Personen, also i.d.R. verheiratete Frauen, die
Uber den Partner abgesichert sind, sowie fiir Schiler, Studenten und Rentner aus der Stillen Reserve.

Die Mini-Jobs erweisen sich zusétzlich zur bisherigen Klientel (verheiratete Frauen, Studenten und

26 Gisela Notz, Beschaftigungspolitische Strohfeuer. Geschlechtsspezifische Auswirkungen der arbeitsmarktpolitischen
Reformen, in: Holger Kindler/Ada-Charlotte Regelmann/Marco Tullney (Hrsg.), Die Folgen der Agenda 2010, a.a.O., S.
81

27 Annelie Buntenbach, Echternacher Springprozession statt Problemldsung. Die Reform der Reform geringfiigiger
Beschéaftigungsverhaltnisse, in: Ursula Engelen-K efer u.a., Sozialpolitik mit Zukunft. Eine Streitschrift gegen die weitere
Entsolidarisierung der Gesellschaft, Hamburg 2005, S. 34
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Rentner) vor allem als steuer- und abgabenfreier Nebenjob fir Erwerbstétige al s attraktiv, eine

Zielgruppe, welche die Kommission nicht im Auge hatte. Sozialhilfe- und Arbeitslosengeldempfanger
profitieren nur am Rande, denn fr Arbeitslose bieten Mini- und Midi-Jobsi.d.R. keine

Beschéftigungsalternative, well der erzielbare Verdienst kaum zur Existenzsicherung ausreicht.” 29

Bel den Mini-Jobs spielte die Dauer der wochentlichen Arbeitszeit (bisher auf maximal 15 Stunden
begrenzt) nun keine Rolle mehr, was mit zu ihrer Vermehrung und in vielen anderen Féllen zu einer
Verlangerung der Arbeitszeit bzw. einer weiteren Verschlechterung der Entlohnung fiihrte. Noch mehr
begunstigt wurden Mini-Jobs in Privathaushalten, fir die niedrigere Pauschalbeitrége der Arbeitgeber
zur Gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung gelten. 10 Prozent ihrer Aufwéndungen kénnen
Arbeitgeber von der Steuer absetzen. Besserverdienende, denen nach einem vortibergehenden Wegfall
des sog. Dienstmadchenprivilegs damit wieder Steuervergiinstigungen eingeraumt wurden, boten vor

allem (migrierten) Frauen geringe (Zu-)Verdienstmoglichkeiten als Reinigungskraft oder Haushalterin.

Vorgaben des Dritten Gesetzes fur moder ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (, Hartz I11*) folgend,
das am 1. Januar 2004 in Kraft trat, strukturierte man die seither ,, Bundesagentur fur Arbeit” hei3ende
Nurnberger Behorde nach privatwirtschaftlichen Vorbildern mittels moderner M anagementkonzepte zu
einem reinen Dienstleistungsunternehmen um. In seiner Sitzung am 14. Juli 2004 beschloss der neue
BA-Verwaltungsrat, bei allen 180 Agenturen fir Arbeit flachendeckend ,, Kundenzentren* einzurichten.
Man unterscheidet zwischen ,, Informationskunden*, ,, Beratungskunden” und ,, Betreuungskunden®, die
sich im Alltagsgeschéft der friiheren Behorde einer unterschiedlich grof3en Aufmerksamkeit erfreuen.
Aufgrund dieser Hierarchisierung und der betriebswirtschaftlichen Effizienzorientierung werden die zu
» Betreuungskunden® abgestempelten Langzeitarbeitslosen kaum noch reintegriert. Wolfgang Clement,
als neuer , Superminister” fur Wirtschaft und Arbeit ein glihender Verfechter der Hartz-Reformen,
erreichte weder das Ziel einer Senkung der Erwerbslosigkeit noch das einer Senkung der Kosten.
Durch die Effektivierung der Arbeitsvermittlung, wie sie das Hartz-Konzept anstrebt, kann man zwar
die gesetzlichen Lohnnebenkosten der Unternehmen senken, diese aber nicht veranlassen, mehr Stellen

zu schaffen.

28 gl. Bundesagentur: Regul&re Beschaftigte durch Mini-Jobber ersetzt, in: FR v. 15.5.2004
29 Frank Oschmiansky, Bekampfung von Schwarzarbeit (Ich-AG, Mini-Jobs), in: Werner Jann/Giinther Schmid (Hrsg.),
Einszu Eins?, aa. 0., S. 60
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Das nach Peter Hartz benannte Gesetzespaket markierte eine historische Zasur fur die Entwicklung des

Wohlfahrtsstaates, aber auch von Armut bzw. Unterversorgung in der Bundesrepublik. Besonders mit
dem , Hartz IV* genannten Artikel gesetz waren gravierende Anderungen im Arbeits- und Sozialrecht
verbunden, die zu einer sozialen Spaltung fuhren und das gesellschaftliche Klima der Bundesrepublik
Uber Jahrzehnte hinweg belasten dirften. Gerhard Bécker und Angelika K och konstatieren denn auch
vOllig zu Recht, ,, dass hier ein Weg eingeschlagen worden ist, der die gewachsenen Grundlagen und
Prinzipien des Systems der sozialen Sicherung und der Arbeitsmarktpolitik radikal in Frage stellt und
zu einem Richtungswechsel fuhrt.”30 , Hartz IV* avancierte zur Chiffre fir Reformen, mit deren Hilfe
die rot-grine Koalition den Sozialstaat immer starker umstrukturierte. Vermutlich hatte seit Bestehen
der Bundesrepublik kein anderes Gesetz fir die von ihm Betroffenen, aber auch deren Angehorige so
einschneidende Folgen. ,Mit Hartz IV wird gerade am unteren Rand der Gesellschaft und bei den
insbesondere langfristig Arbeitslosen bis hin zur Mittelschicht ein klarer Schlussstrich gegenuiber einer
wohlfahrtsstaatlichen Vergangenheit gezogen.” 31 Neu war, dass auch Menschen, die bisher durch
sozialstaatliche Sicherungen vor Armut und Ausgrenzung weitgehend geschiitzt wurden, zum Kreis der
Entrechteten gehorten. ,,Hartz IV unterwirft die chronisch Armen und die gerade erst Abgesttirzten den
drakonischen Regeln erzwungener Gleichheit, trifft nicht nur jene, deren Alltagsgewohnheiten davon
bestimmt waren, mit knappem Geld Uber die Runden zu kommen, sondern auch solche, die bessere

Zeiten gesehen haben.” 32

Das stark an ,, Zuckerbrot und Peitsche* erinnernde Doppel motto ,, Fordern und Fordern”, unter dem
Hartz IV steht, wird praktisch nur in seinem letzten Teil eingel 6st: Wahrend dieser Grundsatz bereitsin
Kapitel 1 Paragraf 2 SGB |l niedergelegt ist, falt die zuerst genannte Aufgabe des Staates in Kapitel 3
Paragraf 14 SGB 11 sehr viel kirzer und knapper aus. Michael Opielka sieht in Hartz IV primér den
Versuch, mit den Langzeitarbeitslosen besonders verletzliche Randgruppen des Arbeitsmarktes zu
disziplinieren, und wirft die Frage auf, ,, welche gesellschaftliche Funktion die gewaltige Ideologie der
Aktivierung Uberhaupt hat, wenn nicht digjenige, soziale Grundrechte zu desavouieren.” 33 Noch rigider
war in dieser Hinsicht der vom hessischen Ministerprasidenten Roland Koch (CDU) in den Bundesrat

eingebrachte Entwurf eines Existenzgrundlagengesetzes, das die (Re-)Kommunalisierung der

30 Siehe Gerhard Backer/Angelika Koch, Absicherung bei Langzeitarbeitslosigkeit: Unterschiede zwischen zukiinftigem
Arbeitslosengeld |1 und bisheriger Arbeitslosen- und Sozialhilfe, in: Soziale Sicherheit 3/2004, S. 88

31 Hans-Uwe Otto, Ein Bermuda-Dreieck der Sozialen Arbeit, in: Neue Praxis 5/2004, S. 499

32 Norbert PreuRer, Schadliche Neigungen: Bilder vom neuen Sozialstaat, in: Klaus Stoérch (Hrsg.), Soziale Arbeit in der
Krise. Perspektiven fortschrittlicher Sozialarbeit, Hamburg 2005, S. 105
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Arbeitsmarktpolitik, eine starke Ausweitung des staatlich subventionierten Niedriglohnsektors sowie

den Ubergang vom Welfare- zum Workfare-Modell nach dem Muster eines US-Bundesstaates (W 2:
Wisconsin Works) bezweckte. Langzeitarbeitslosen, die ein kommunales Beschéftigungsangebot

ablehnen, sollte jegliche Unterstiitzung — auch fir Unterbringung und Heizung — versagt werden.34

Die Hartz-Kommission hatte die Hohe des Arbeitslosengeldes 11 in ihrem Abschlussbericht offen
gelassen. Gerhard Schroder sagte am 14. Méarz 2003 im Bundestag, man misse die Zusténdigkeiten
und Leistungen fur Erwerbslose in einer Hand vereinigen, um die Chancen derjenigen zu erhthen, die
nicht nur arbeiten kdnnten, sondern auch wirklich wollten: , Dasist der Grund, warum wir die
Arbeitslosen- und Sozial hilfe zusammenlegen werden, und zwar einheitlich auf einer Hohe — auch das
gilt es auszusprechen —, die in der Regel dem Niveau der Sozialhilfe entsprechen wird.”35 Hiermit
schob der Bundeskanzler nicht nur den Erwerbslosen die Schuld an ihrem Schicksal zu, sondern
bestétigte auch die Stammitischweisheit, wonach man nur die Arbeitslosenunterstiitzung auf das
soziokulturelle Existenzminimum senken muss, um die Betroffenen zur Annahme einer Stelle zu

zwingen.

Tatséchlich ist das ab 1. Januar 2005 nach dem Vierten Gesetz flr moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (,Hartz IV*) statt der Alhi gewahrte Alg Il mit seinem Grundbetrag von 345 EUR
monatlich fur Alleinstehende in West- bzw. 331 EUR in Ostdeutschland (Aufwandungen fr
Unterkunft und Heizung werden zusétzlich erstattet, sofern sie ,, angemessen” sind) nicht héher als der
Soziahilfe-Regelsatz. Zusammenlebende Paare erhalten 622 EUR bzw. 596 EUR. Fur Kinder bis 14
Jahre wird ein Sozialgeld in Hohe von 207 EUR bzw. 199 EUR, fir Jugendliche von 15 bis 18 Jahren
276 EUR bzw. 265 EUR gezahlt. Mit der ,, Bedarfsgemeinschaft* wurde ein Konstrukt geschaffen, das
es ermdglicht, Einkommen und Vermdgen von Personen, die mit dem Antragsteller weder verwandt
noch ihm gegeniiber zum Unterhalt verpflichtet sind, aber mit ihm zusammen in einer Wohnung leben,

bei der Bedurftigkeitsprifung anzurechnen.

33 Siehe Michael Opielka, Grundeinkommen statt Hartz IV, Zur politischen Soziologie der Sozialreformen, in: Blatter fir
deutsche und internationale Politik 9/2004, S. 1084

34vgl. Alexander Graser, Aufgewarmtes aus der Armenkiiche. Roland K ochs Rezepte aus Wisconsin, in: Blétter fir
deutsche und internationale Politik 10/2001, S. 1250ff.; Wilhelm Adamy, Zum Existenzgrundlagengesetz von CDU/CSU:
Arbeit zu jedem Preisim Niedriglohnsektor, in: Soziale Sicherheit 11/2003, S. 388ff.

35 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.), Agenda 2010, a.a.0., S. 22
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Was wegen des Zwittercharakters der Arbeitslosenhilfe — sie war einerseits durch Beitragszahlungen

begrindet und von der friheren Hohe des Arbeitsentgelts ihres Beziehers/ihrer Bezieherin abhéngig,
andererseits steuerfinanziert und bedirftigkeitsgeprift — durchaus hétte sinnvoll sein kdnnen, ndmlich
ihre Verschmelzung mit der Sozialhilfe, fuhrtein der Art, wie Hartz IV diestat, zu einer finanziellen
Schlechterstellung vieler hunderttausend Menschen, die (eine hohere) Alhi erhalten hatten und nun auf
das Sozialhilfeniveau herabgedriickt wurden oder ganz leer ausgingen. Nach neoliberaler Lesart war
die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe ohnehin nur der Anfang eines Prozesses, in dessen weiterem
Verlauf auch das Arbeitslosengeld, die Ubrigen Lohnersatzleistungen, die staatliche Arbeitsvermittiung
sowie die Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, auf der Finanzierungsseite zwecks Entlastung
der Unternehmen von (gesetzlichen) Lohnnebenkosten die Beitrége zur Arbeitslosenversicherung
entfallen sollen: , Dem Einwand, diese Einschnitte seien radikal, weil esin allen entwickelten Staaten
eine Arbeitslosenunterstiitzung gibt, ist entgegenzuhalten, dal? viele Staaten keine Sozial hilfe kennen
und die dortigen (restriktiven) Arbeitslosenversicherungen de facto die Funktion der deutschen

Sozia hilfe tbernehmen. Die Sozialhilfe soll aber (...) erhalten bleiben.” 36

In den Hochglanzbroschiren, die Hartz IV der Bevoélkerung nahe bringen sollten, wurde besonders
hervorgehoben, dass erwerbsfahige Sozial hilfeempfanger/innen nunmehr Alg Il (Grundsicherung fur
Arbeitsuchende) erhalten, renten-, kranken- und pflegeversichert werden sowie in den Genuss der
arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen der BA kommen.37 V erschwiegen wurde, dass man Letzteres auch
einfacher hatte bewirken kdnnen, ohne die Arbeitslosenhilfe a's eine auf héherem Niveau

angesiedelte Leistungsart abzuschaffen. Problematisch war die Aufspaltung der Hilfebedirftigen in
Sozial hilfeempfanger/innen, die — als erwerbsféhig geltend — fortan Arbeitslosengeld Il beziehen, und
solche, die als Nichterwerbsfahige auch weiterhin Sozialhilfe erhalten, weil sie mit der Gefahr einer
Stigmatisierung nach dem Grad der Nitzlichkeit bzw. der 6ékonomischen Verwertbarkeit dieser
Personen einhergeht. Da fast alle Sozialhilfebezieher/innen wegen der aus Eigeninteresse besonders
grof3zligig gehandhabten Einstufung als erwerbsfahig durch kommunal e Entscheidungstrager — hier ist
also eine andere Schnittstellenproblematik mitsamt einem neuen ,,V erschiebebahnhof” entstanden —im
Status aufgewertet wurden, sinken die Ubrigen, obwohl sie nicht weniger Geld erhalten, leicht zu einer

stérker verachteten Restmenge herab.

36 Friedrich Breyer u.a., Reform der sozialen Sicherung, Berlin/Heidelberg/New Y ork 2004, S. 3
37Vgl. z.B. SPD-Bundestagsfraktion (Hrsg.), Hartz IV: Menschen in Arbeit bringen — Deutschland erneuern, Berlin,
September 2004



15
Durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe geriet Letztere unter stérkeren Druck.

Folgerichtig trat gleichfalls zum 1. Januar 2005 eine Sozia hilfereform in Kraft, die das BSHG in das
SGB XIlI tberfuihrte und das Niveau des letzten Sicherungsnetzes der Bundesrepublik besonders durch
Perpetuierung des bisher Jahr um Jahr verlangerten Anpassungsmoratoriums und eine relativ niedrige
Pauschalierung der sog. wiederkehrenden Einmalleistungen absenkte — fir Rainer Roth das eigentliche
Ziel der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Soziahilfe.38 Wie Helga Spindler zeigt, wurde mit
der neuen Regelsatzverordnung, die der Bundesrat am 14. Mai 2004 billigte, eine weitere Runde zur
Senkung des soziokulturellen Existenzminimums eingel 8utet.3° Vor allem der schlecht kompensierte
Wegfall sog. wiederkehrender einmaliger Leistungen, etwa zur Beschaffung von Winterkleidung, zur
Reparatur einer Waschmaschine oder zum Kauf von Schulblchern fur Kinder und Jugendliche, hat
negative Auswirkungen auf Sozial hilfeempfanger/innen, die friiher entsprechende Antrége gestellt und
bewilligt bekommen hatten.

Armut, in der Bundesrepublik lange Zeit eher ein Rand(gruppen)phanomen, drang durch Hartz IV zur
gesellschaftlichen Mitte vor, weil dieses Gesetz mit dem Prinzip der Lebensstandardsicherung brach,
das den deutschen Sozial (versicherungs)staat bis dahin ausgezeichnet hatte. ,Im Ergebnis verliert die
untere Mittelschicht, die bisher von einer eher , statusorientierten' Sozialpolitik profitiert hat und sich
nun stérker in Richtung kulturelles Existenzminimum bewegt.” 40 Barbara Stolterfoht hebt zwei Effekte
hervor: ,Hartz IV erhoht die soziale Fallhthe massiv und weitet gleichzeitig den Kreis der potentiell
von Armut betroffenen Menschen erheblich aus.“ 4! Trifft die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe besonders Altere, die bis zur Rente Arbeitslosenhilfe beziehen wollten, sind Familien,
Kinder und Jugendliche die Hauptleidtragenden der relativ niedrigen Pauschalierung frither zusétzlich
gewdhrter und nunmehr in einem hoheren Regel satz aufgegangener Beihilfen: ,, Wahrend dadurch
alleinstehende Erwerbslose und Menschen, die die Einzelantragstellung scheuten, nicht wesentlich
verlieren oder zum Teil sogar zu den Gewinnern der Reform z&hlen, gehéren Familien mit Kindern zu
den Verlierern der Reform. Ihr besonderer M ehrbedarf wird in den pauschalierten Regel stzen nicht

gentigend berticksichtigt.”42

38 Vgl. Rainer Roth, Nebensache Mensch. Arbeitslosigkeit in Deutschland, Frankfurt am Main 2003, S. 394

39 Siehe Helga Spindler, Die neue Regel satzverordnung — Das Existenzminimum stirbt in Prozentschritten, in: info also
4/2004, S. 147

40 susanne K och/Ulrich Walwei, Hartz IV: neue Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
16/2005, S. 11

41 Barbara Stolterfoht, Abkehr vom Sozialversicherungsstaat?, Sozial- und armutspolitische Schlussfolgerungen aus Anlass
von Hartz 1V, in: spw — Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft 140 (2004), S. 42

42 Ebd.
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Mit Hartz IV verfolgte die Bundesregierung eine Doppelstrategie: Einerseits sollte die Abschaffung der
Arbeitslosenhilfe bzw. die Abschiebung der Langzeitarbeitslosen in die Fursorge den stark defizitéren
Staatshaushalt entlasten, andererseits wollte man durch materiellen Druck und Einschiichterung der
Betroffenen mehr bzw. stérkere , Beschaftigungsanreize* schaffen. Die teils ausgesprochen drastischen
Leistungsktirzungen sowie erneut verschéarfte Zumutbarkeitsklauseln zwingen Langzeitarbeitslose, ihre
Arbeitskraft zu Dumpingpreisen zu verkaufen. Ein staatlich geférderter Niedriglohnsektor, wieihn die
Hartz-Gesetze errichten halfen, verhindert weder Arbeitslosigkeit noch Armut, sondern vermehrt
Letztere eher. Well das Alg Il a's ergénzende Sozialleistung zu einem sehr niedrigen Lohn konzipiert
ist, hebelt es mdglicherweise die Mindestlohnfunktion der Sozialhilfe aus.43 Umso dringlicher ist die
gesetzliche Garantie eines Mindestlohns, wie sie einige DGB-Gewerkschaften forderten, wahrend sich
andere aus Furcht vor Einschrankungen ihrer Tarifautonomie reserviert verhielten. Die meisten EU-
Mitgliedslander verfigen im Unterschied zur Bundesrepublik [angst tiber einen offiziellen Mindestlohn

und haben damit gute Erfahrungen gemacht.44

Was die ,, Abweichler* innerhalb der SPD-Fraktion aus dem Regierungsentwurf durch ihre Drohung,
das Gesetz abzulehnen, herausbekommen hatten, brachten CDU/CSU und FDP in den Sitzungen des
Vermittlungsausschusses von Bundestag und Bundesrat, der sich am 19. Dezember 2003 auf eine Fille
an Regelungen einigte, wieder hinein: Langzeitarbeitslose missen auch Stellen annehmen, die weder
tarifgerecht noch ortsiiblich entlohnt werden. Hartz IV verschérfte die Zumutbarkeitsregelungen fiir
Langzeitarbeitslose ein weiteres Mal. Nicht nur der Berufs- und Qualifikationsschutz, sondern auch die
Wirde der Betroffenen blieben dabei auf der Strecke. Da nur noch die Sittenwidrigkeit als Sperre gilt
(Frauen wurden gleichwohl bisweilen auf Beschaftigungsmoglichkeiten im Rotlichtmilieu verwiesen),
steht den personlichen Betreuern (,, Fallmanagern®) der Langzeitarbeitslosen ein grof3es Drohpotenzial
gegenuber ihren ,, Kund(inn)en® zur Verfigung.4> Deutlicher ausgedriickt: Noch mehr al's bisher war

der Willkir gegeniiber Langzeitarbeitslosen damit Tir und Tor gedffnet.

43 vgl. Martin Bongards, Hartz IV — Realitét des neuen Gesetzes, in: Holger Kindler/Ada-Charlotte Regelmann/Marco
Tullney (Hrsg.), Die Folgen der Agenda 2010, a.a.O., S. 63; Rudiger Brohling, Vom zivilen Kriegsdienst zur allgemeinen
Dienstpflicht? — Zur Funktion des Zivildienstes, in: ebd., S. 157

44 \/l. Gabriele Peter, Gesetzlicher Mindestlohn. Eine MalRnahme gegen Niedrigléhne von Frauen, Baden-Baden 1995, S.
146 ff.; dies., Gesetzlicher Mindestlohn fir die Bundesrepublik?, in: Gewerkschaftliche M onatshefte 2/1998, S. 96f.

45 Frank Oschmiansky, Reform der Arbeitsvermittlung (Erhdhung der Geschwindigkeit, einschliefilich neue Zumutbarkeit
und PSA), aa.0,, S. 27



17
Erst am 30. Juni 2004 einigte sich der VVermittlungsausschuss auf einen Kompromiss zwischen Rot-

Grun und Schwarz-Gelb zur Umsetzung von Hartz IV. Am néchsten Tag hielt Bundesprasident Horst
Kohler seine Antrittsrede vor den Mitgliedern des Bundestages und -rates. Darin forderte Kohler, der
vorher Direktor des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) gewesen war, einen ,, Mentalitétswandel” in
Deutschland, das wieder ,,ein erfolgreiches Land” werden misse: ,, Wir haben es nicht geschafft, den
Sozialstaat rechtzeitig auf die Bedingungen vor allen Dingen einer alternden Gesellschaft und einer
veranderten Arbeitswelt einzustellen.” 46 Gegentiber dem Nachrichtenmagazin Focus meinte Kohler ein
paar Wochen spéter, man misse vom ,, Subventionsstaat“ wegkommen: ,, Worauf es ankommt, ist, den
Menschen Freirdume fur ihre Ideen und Initiativen zu schaffen.“47 Wer die menschliche Freiheit auf
wirtschaftliche Entschei dungsautonomie reduziert, die sogar im Gegenwartskapitalismus nur eine
kleine Minderheit der Blrger/innen hat, und den Markt mit seinen guten Entfaltungmdglichkeiten fur
okonomisch Starke in den Mittel punkt riickt, kann Arme blof3 als Gescheiterte betrachten und sie der

Wonhlfahrt Uberantworten.

Den vorlaufigen Schlusspunkt in der monatelangen Auseinandersetzung zwischen Regierung und
Opposition tber Hartz 1V markierte der Bundesrat, als er am 9. Juli 2004 das Gesetz zur optionalen
Tréagerschaft von Kommunen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) verabschiedete,
welches die Beziehungen der kreisfreien Stadte und Landkreise zu den Agenturen fur Arbeit regelt.
Sozialdmter und Arbeitsagenturen bildeten Arbeitsgemeinschaften, die seit dem 1. Januar 2005 alle
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen arbeitsteilig betreuen und beraten. Erprobt worden war das K onzept
mittels regionaler Modellvorhaben (MoZArtT), die das Gesetz zur Verbesserung der Zusammenar beit
von Arbeitsamtern und Tragern der Sozialhilfe vom 1. Dezember 2000 erméglichte. Hierzu gehérte
auch das bundesweit zweitgrofte Kolner Modellprojekt, in dem Jendrik Scholz kein Vorbild fir die
Umsetzung der Hartz-Reform sieht, weil kaum messbare Erfolge bei Vermittlung und Eingliederung
junger Arbeitsloser zu verzeichnen waren, aber massiver Druck auf die Betroffenen ausgelibt wurde:
»3chillernde Workfare-Rhetorik auf der einen Seite und beschéftigungspolitische Ahnungslosigkeit auf
der anderen Seite scheinen in Koln zwel Seiten derselben Medaille zu sein.” 48 Dass die Bertelsmann
Stiftung das Projekt , Reform der Arbeitslosen- und Soziahilfe* vom September 1999 bis zum April

46 Deutschland braucht einen neuen Aufbruch®. In seiner Antrittsrede fordert der neue Bundesprésident Horst Kéhler, den
mit der Agenda 2010 beschrittenen Weg fortzusetzen, in: FR v. 2.7.2004

47 Einmischen statt abwenden®. Bundesprésident Horst Kdhler kdmpft gegen Politikverdrossenheit und fiir Reformen.
Birger in West und Ost miissten sich mehr anstrengen, in: Focusv. 13.9.2004, S. 23

48 Jendrik Scholz, 5 Jahre , Férdern und Fordern® in der Stadt Kéln. Vorbild fiir die Umsetzung von ,Hartz IV“?, in: Neue
Praxis 4/2004, S. 403



18
2003 forderte, gehort in denselben Zusammenhang. ,, Hier entstanden die Grundlagen fur Hartz 1V, das

grol3 angekiindigte V orhaben der Bundesregierung, Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum so genannten

Arbeitslosengeld Il zusammenzulegen.” 49

In den Arbeitsgemeinschaften, die teilweise Monate brauchten, bis sie wirklich handlungsfahig waren,
lebten die Kompetenzstreitigkeiten zwischen den Kommunen und ihren Spitzenverbanden einerseits
sowie der Arbeitsverwaltung bzw. ihren értlichen Vertreter(inne)n wieder auf, die in der Weimarer
Republik besonders ausgeprégt waren. 69 Landkreise und kreisfreie Stadte hatten ab 1. Januar 2005
gemal’ dem Kommunalen Optionsgesetz die M6glichkeit, ohne Beteiligung der jeweiligen Agentur fur
Arbeit tétig zu werden. Die von CDU/CSU und FDP teilweise durchgesetzte Dezentralisierung der
Arbeitsmarktpolitik ist gleichbedeutend mit einer Fragmentierung der Zustandigkeiten und fordert die
weitere Entsicherung bzw. Entrechtung der Betroffenen. Auch erinnert diese Entscheidung fatal an
Weimarer, wo schliefdlich tberhaupt keine einheitlichen Standards fiir die Behandlung des wachsenden
Erwerbslosenheeres mehr bestanden und von Region zu Region unterschiedlich agiert wurde, wenn es
galt, Unterstiitzung zu gewéhren oder Notstandsarbeitsplétze zu vermitteln. Wenn man Landkreise und
kreisfreie Stadte nach dem Vorbild der sog. Optionskommunen noch stérker in die Arbeitsvermittiung
und Arbeitsmarktpolitik einbezieht, wie es CDU/CSU und FDP planen, degeneriert Erwerbslosigkeit
leicht zum blof3en Fursorge- und Finanzierungsproblem, wahrend man der Notwendigkeit, rechtliche
V orgaben und methodische Verfahren mit dem Ziel zu entwickeln, dass die Einhaltung qualitativer
Standards bel der Einkommenssicherung wie den Integrationshilfen auf ortlicher Ebene kontrolliert
wird, kaum Rechnung tragen dirfte.>0 Zudem konnen auch Kommunen keine Arbeitsplétze aus dem
Boden stampfen; schliefdlich fehlen ihnen Erfahrungen mit der beruflichen Weiterbildung. ,, Aber zu

erwarten ist ein massiv verscharfter Druck auf die Arbeitslosen.” 51

Je mehr die Arbeitslosigkeit zunimmt, umso stérker dominiert der Wunsch in Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft, die Sozia - und Beschaftigungspolitik zu dezentralisieren. In seiner Rede auf dem Kolner
Parteitag (5. bis 7. Mai 2005) schlug der neue FDP-Generalsekretér Dirk Niebel beispielsweise vor, die
Bundesagentur fir Arbeit aufzuldsen, um die drittel paritétische Selbstverwaltung zu beseitigen sowie

die, engen Grenzen des Dienst- und Tarifvertragsrechts* auszuhebeln; ersetzt werden soll sie durch ein

49 Frank Bockelmann/Hersch Fischler, Bertelsmann. Hinter der Fassade des M edienimperiums, Frankfurt am Main 2004, S.
228
30 vgl. Walter Hanesch, Neuordnung der sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit, aa.O., S. 664
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3-Saulen-Modell: eine Versicherung, die das Alg | auszahlt; eine Restorganisation, die bundesweite

Aufgaben erfillt; schliefdlich Agenturen vor Ort, die steuerfinanziert, kommunal organisiert sein und
sich dort um die Arbeitsvermittiung kimmern sollen.52 Was im Ruckblick auf Weimar a's Erosion der
zentralstaatlichen Verantwortung fur die Arbeitslosenunterstiitzung charakterisiert wird,53 droht auch
der Bundesrepublik, wenn CDU/CSU und FDP solche V orstellungen durchsetzen. Man kastriert die
Arbeitsmarktpolitik, indem man sie kommunalisiert, und reduzierte die aktive endgtiltig in eine blof3

noch , aktivierende".

Nach dem In-Kraft-Treten von Hartz IV missen Langzeitarbeitslose — wie friher schon HLU-Bezieher
bei der , Hilfe zur Arbeit” — gegen eine minimale ,, M ehraufwandsentschadigung* von 1 oder 2 EUR
pro Stunde im offentlichen Interesse liegende und zusétzliche (nicht mehr unbedingt: gemeinniitzige)
Arbeit leisten, wollen sie ihren Anspruch auf Unterstitzung nicht zu 30 Prozent (und spéter ganz)
einbufen. Bei den Arbeitslosen unter 25 Jahren entfallt diese sofort. Pate standen dabel ganz offenbar
die Notstandsarbeiten der ,, produktiven Erwerbslosenfiirsorge” alaWeimar. Wieder glaubte das
zustandige Ministerium (fur Wirtschaft und Arbeit), dadurch viel Geld sparen zu kdnnen, musste
jedoch nach wenigen Wochen erkennen, dass Mehrkosten in Milliardenhthe entstanden, dieim
Bundeshaushalt nicht vorgesehen waren. Selbst die Wohlfahrtsverbéande setzen Langzeitarbeitslose im
sozialen und Pflegebereich ein, wodurch sie politisch in die Implementation von Hartz IV eingebunden

werden und ihrerseits den Riickgang an Zivildienstleistenden partiell zu kompensieren suchen.54

Auf dem Arbeitsmarkt fiihren die sog. 1-Euro-Jobs zu einem scharferen Verdrangungswettbewerb von
oben nach unten. Vor allem niedrig Qualifizierte in Normalarbeitsverhaltnissen miissen gewartigen,

durch Alg-11-Bezieher/innen ersetzt zu werden, was Auswirkungen auf das gesamte L ohngefiige haben
kann. Die Kolner Journalistin Gabriele Gillen spricht von den Hartz-Gesetzen als einem ,, Verarmungs-
und Lohnsenkungsprogramm®, das Arbeit billiger machen solle: , Wenn Millionen Arbeitslose endlich
so wenig Geld bekommen, dass sie fir jeden Lohn alles machen, wenn also das Heer der Niedriglhner

(Marx sprach noch von der ,industriellen Reservearmee') grofl? und gefiigig genug ist, wird es den

51 Gerhard Backer, Vorsicht Falle!, Niedrigldhne durch Kombi-Einkommen: steigende Armut statt mehr Beschaftigung, in:
Claus Schafer (Hrsg.), Geringere L6hne — mehr Beschéftigung?, Niedriglohn-Politik, Hamburg 2000, S. 170

52 \/gl. Rede von Dirk Niebel am 7. Mai 2005 auf dem Bundesparteitag in Koln,
http://www.56.parteitag.fdp.de/files/23/niebel_rede.pdf, 2.5.2005; erganzend: Ines Gollnick, Die Liberalen positionieren
sich fur die Bundestagswahl. Bericht vom FDP-Parteitag vom 5. bis 7. Mai 2005 in K&ln, in: Das Parlament v. 17.5.2005
53\Vgl. Christian Berringer, Sozialpolitik in der Weltwirtschaftskrise. Die Arbeitslosenversicherungspolitik in Deutschland
und Grof3britannien im Vergleich 1928-1934, Berlin 1999, S. 478
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erhofften Lohndruck auf die geben, die noch fir einen Mehrwert tétig sind.“55 Ein besonders dusteres

Bild der hiesigen Arbeitswelt entwirft Martin Bongards, wenn er prognostiziert: , Tarifliche Bezahlung

wird die Ausnahme werden, prekére Beschéftigung die Regel .“ 56

Johannes Giesecke und Martin Grofl3 erwarten infolge der Hartz-Gesetze sowohl eine Entstrukturierung
wie auch eine Verschérfung der sozialen Ungleichheit, die an Statusunterschieden und der Streuung
monetéarer Ressourcen zwischen den Bevilkerungsgruppen festgemacht werden kann: ,,Verscharfung
bedeutet zum einen, dass der Abstand zwischen Kapitalertragen und Lohnen zunimmit. (...) Zugleich
wird sich aber auch der Einkommensabstand zwischen unterschiedlichen Arbeitnehmergruppen
vergréfern. Denn die generelle Lohnsenkung betrifft nicht ale Arbeitnehmer gleichermalen. Vielmehr
durften vor allem jene am stérksten betroffen sein, die vom rigiden Arbeitsmarkt am meisten
profitierten: die gering Qualifizierten beziehungsweise Arbeitnehmer in Branchen mit Giberwiegend

geringen Qualifikationsanforderungen.57?

Die genannten Reformen tragen Ziige einer sozialpolitischen Zeitenwende, wie es sie zuletzt am Ende
der Weimarer Republik gab. Bedingt durch katastrophale Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise auf
die offentlichen Haushalte, durfte die (mit dem Arbeitslosengeld Il vergleichbare) ,, Krisenflrsorge®
seit 1932 das Niveau der allgemeinen Flrsorgel eistungen nicht mehr Gbersteigen.58 Was damals als
»Aussteuerung” der Arbeitslosen bezeichnet wurde, die schrittweise Herabstufung von ékonomisch nur
noch schwer Verwertbaren mit staatlichem Leistungsentzug, wiederholt sich auf eine vergleichbare Art
durch Hartz IV und hielt auch semantisch Einzug in die Regierungspraxis. Problematisch erscheint der
»Aussteuerungsbetrag” (in Hohe von ca. 10.000 EUR), den die BA seither an den Bund fir jeden
(Langzeit-)Arbeitslosen entrichten muss, der nicht mehr von ihr das beitragsfinanzierte Alg I, sondern
vom Staat das steuerfinanzierte Alg Il erhélt. In einer Gesellschaft, die immer mehr Bereiche der
okonomischen Verwertungslogik unterwirft, mag es sinnvoll sein, sogar die Vermittlung von
Arbeitslosen zwischen dem Bund und seiner daflir zusténdigen Agentur auf der Basis monetarer
Steuerungsmechanismen zu regeln. Fehlanreize entstehen jedoch insofern, as sich die BA nunmehr auf

vorubergehend Arbeitslose konzentriert, wahrend die ohnehin schwierigere Vermittlung von

54Vgl. Thomas Maron, Langzeitarbeitslose sollen Zivis ersetzen. Zwei Ministerinnen auf der Suche nach sinnvollen Ein-
Euro-Jobs/Differenzierte Bezahlung geplant, in: FR v. 7.9.2004

55 Gabriele Gillen, Hartz IV. Eine Abrechnung, Reinbek bei Hamburg 2004, S. 19

56 Martin Bongards, Hartz IV — Redlitét des neuen Gesetzes, a.a.0., S. 64

57 Johannes Giesecke/Martin GroR, Arbeitsmarktreformen und Ungleichheit, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 16/2005, S.
28
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Langzeitarbeitslosen auch finanziell weniger ,,lohnend” erscheint. Um die nétigen Summen zur

Bezahlung der ,, Geldstrafe” aufzubringen, kirzte man noch mehr als bisher im
Arbeitsférderungsbereich, etwa bei Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung. Letztlich bedeutet die
Aussteuerung den ,, Abschied von der Idee der Solidaritét”, wie Gabriele Gillen anmerkt: ,, Jeder

Einzelne erfahrt, dass ihn die Gemeinschaft nicht mehr schiitzt.“ 59

Bei den 1-Euro-Jobs drangen sich auch Parallelen zum Freiwilligen Arbeitsdienst auf. , Die neue
Workfare beschreibt (...) eine Tendenz zu breiten, verpflichtenden, neuen Arbeitsdiensten mit
Leistungszwang.” 80 Jendrik Scholz unterzieht die K ooperation von Arbeitsagentur, Sozialamt und
privaten Beschaftigungstragern auf der Grundlage einer ,, Workfare" -Philosophie, welcher die,, Job-
Bdrse Junges K6In* und das ,, Sprungbrett-Praktikum® fur jugendliche Sozial hilfeempfénger/innen der
Domstadt verpflichtet sind, einer scharfen Kritik. Er sieht darin letztlich ein , Konzept der staatlich
durchgesetzten Zwangsarbeit fir junge Menschen im Niedriglohnsektor, das nur der Senkung sozialer
Transferleistungen und finanzieller Belastungen des Staates diene: ,, Nicht mehr in der beruflichen
Qualifizierung im dualen System der Berufsausbildung oder in staatlichen Schulen besteht (...) das
gesellschaftspolitische Leitbild, sondern im Druck des aktivierenden Staats auf die Empfanger
staatlicher Soziatransfers zur Annahme jeder Arbeit zu jedem Preis.” 61 Arbeitsforderung, die nach
dem AFG optional war, also Erwerbslosen mehrere Wahl- und Entwicklungsmoglichkeiten zu eréffnen
suchte, wird heute unter Androhung und/oder Anwendung von Sanktionen betrieben. Walter Hanesch
und Imke Jung-Kroh heben ebenfalls den ,, Strafcharakter der Aktivierung nach dem SGB Il hervor
und betonen dartber hinaus, ,, dass kiinftig eine Eingliederung um jeden Preis erzwungen werden soll,
unabhéngig davon, ob dadurch eine reale Verbesserung der materiellen Lage fir die Betroffenen
erreicht werden kann. Die restriktiv-punitive Ausrichtung dieses Aktivierungskonzeptsist jedoch

wenig geeignet, eine nachhaltige Eingliederung in das Beschéaftigungssystem zu erreichen." 62

Dass sich der Druck auf Erwerbslose genauso wie auf Altere, Kranke und Behinderte erhéhte, war

einer immer restriktiveren Sozial gesetzgebung, aber auch der Stimmungsmache vieler Massenmedien

S8 Vgl. Diether Déring, Sozialstaat, Frankfurt am Main 2004, S. 27

59 Gabriele Gillen, Hartz 1V, aa0., S. 113

60 Anne Allex, Politische Tendenzen der Agenda 2010, in: Holger Kindler/Ada-Charlotte Regelmann/Marco Tullney
(Hrsg.), Die Folgen der Agenda 2010, a.aO., S. 27

61 Jendrik Scholz, 5 Jahre ,Férdern und Fordern® in der Stadt Kéln, a.a.O., S. 402

62 Walter Hanesch/Imke Jung-Kroh, Anspruch und Wirklichkeit der , Aktivierung* im Kontext der , Sozialen Stadt*, in:
Walter Hanesch/Kirsten Kriger-Conrad (Hrsg.), Lokale Beschéftigung und Okonomie. Herausforderung fir die ,, Soziale
Stadt”, Wiesbaden 2004, S. 233
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geschuldet. Dadurch zementierte man die Uberzeugung groRer Teile der Offentlichkeit, wonach fast

jede Inanspruchnahme sozialer Leistungen — ganz gleich, ob gesetzlich zuléssig oder nicht — einen Akt
des Missbrauchs darstellt. Durch eine schikantse Behandlung der Betroffenen ist die Arbeitslosigkeit
jedoch nicht zu beseitigen. Vielmehr verschiebt man das gesellschaftliche Strukturproblem fehl ender
Arbeitsplétze nur in Richtung einer personlichen Schuldzuweisung. ,,Mit der neuen Zumutbarkeit von
Arbeitsverhéltnissen und den verstéarkten Sanktionen wird der Eindruck erweckt, die Erwerbslosigkeit
werde durch Millionen von Driickebergern verursacht, und vom Hauptproblem abgelenkt, dem akuten

Mangel an existenzsichernder sinnvoller Arbeit.“63

Die rot-grinen Arbeitsmarktreformen flhrten zu einer Rutsche in die Armut: Nach der im Gesetz zu
Reformen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 auf maximal 12 bzw. 18 Monate (friher: 32
Monate) fiir Uber-55-Jahrige verkiirzten Bezugszeit des Arbeitslosengeldes |, die ab 1. Februar 2006
ganz generell gilt, bekommen Erwerbslose nur noch ein Arbeitslosengeld |1, das treffender ,, Soziahilfe
I1“ heil3en wirde, weil es nicht mehr als Flrsorgeniveau hat, und missen ,, Arbeitsgel egenheiten mit

M ehraufwandsentschadigung® (1-Euro-Jobs), wie es sie bis dahin nur fir Sozial hilfebezieher/innen
und Asylbewerber/innen gab, und Beschaftigungsmaoglichkeiten fast ,, zu jedem Preis* wahrnehmen,
also selbst dann, wenn sie blof3 einen Hungerlohn einbringen. Fir die Kinder der davon Betroffenen
heil3t dies, dass sie ihre Eltern kaum noch zu Gesicht bekommen, fir die Eltern mit einem McJob, dass
sieihre Kinder wohl oder Gibel vernachl&ssigen missen. Dass die Bundesregierung am 16. Februar
2005 einen Nationalen Aktionsplan ,, Firr ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010* beschloss,

nitzte dawenig.

Das zuletzt genannte, ausgerechnet am Heiligabend ausgezei chnete Gesetz ermdglichte es aul3erdem
Existenzgriindern, bis zu einer Dauer von 4 Jahren nach der Unternehmensgriindung befristete
Arbeitsvertrége abzuschlief3en und ein befristete Arbeitsverhaltnisse innerhalb desselben Zeitraumes
beliebig oft zu verlangern. Durch das Erste Gesetz flr moder ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt war
die Altersgrenze, ab der Arbeitnehmer/innen ohne sachlichen Grund befristet beschéftigt werden
konnen, noch einmal auf 52 Jahre gesenkt worden. ,, So kénnen Betriebe nun bel der Neueinstellung
von 50-Jahrigen befristete K ettenarbei tsvertrage abschlief3en, indem zunéchst eine sachgrundlose

Befristung tUber 24 Monate vereinbart und im Anschluss daran ganz ohne zeitliche Beschrankung

63 Gisela Notz, Beschaftigungspolitische Strohfeuer, a.a.0., S. 87
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beliebig viele Befristungen angehéngt werden.” 64 Auf diese Weise wurde der K indigungsschutz fir

Altere praktisch ausgehebelt, die Betroffenen wichtiger, anderen Arbeitnehmer(inne)n zumindest noch

zugestandener Rechtsanspriiche beraubt.

Hartz IV bedeutete weniger Sozial-, gleichzeitig jedoch mehr Uberwachungsstaat. Fiir erheblichen
Unmut sorgte anfangs noch das 16-seitige Antragsformular, mit dem die Betroffenen nicht nur ihre
Wohn-, Einkommens- und Vermégensverhatnisse, sondern auch jene der mit ihnen zusammen in einer
» Bedarfsgemeinschaft” ebenden Menschen darlegen missen. Datenschutzbestimmungen wurden erst
nach Kritik, wie sie etwa Rolf Gossner, Rechtsanwalt und Prasident der ,, Internationalen Liga fur
Menschenrechte” Ubte,® ernster genommen. Bislang geltende Standards des Datenschutzes entfielen
fUr Langzeitarbeitslose ersatzlos. Mal3nahmen zur effektiveren K ontrolle der Bankguthaben und
Zinseinnahmen von Arbeitslosengeld-11-/Sozialgel d-Bezieher(inne)n, die u.a. dasam 1. April 2005 in
Kraft getretene Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit erméglicht, schranken Werner Rligemers
Ansicht nach nicht nur Grundrechte der unmittelbar davon Betroffenen, sondern aller Bewohner/innen
der Bundesrepublik ein. , Durch Zentralisierung, einheitliche Identifikationsnummer und gegenseitige
Amtshilfeverpflichtung entsteht ein tief gestaffeltes Schniffel - und Meldesystem, das einen , glasernen
Birger* Wirklichkeit werden l&sst, wie esihn in Deutschland bisher zu keiner Zeit gab — auch nicht im
National sozialismus.6 Wenn sich dieser Trend zur totalen Kontrolle verfestigt, kann an dessen Ende

tatsachlich ein Sozialpolizeistaat stehen.

Schon kurz nach dem (absehbaren) Scheitern der Hartz-Gesetze im Hinblick auf den allseits erhofften
Ruckgang der Arbeitslosigkeit schwenkten viele Massenmedien, die sie vorher geradezu herbeigerufen
oder noch ,radikalere® Reformen verlangt hatten, abrupt um. Nunmehr verdammten Zeitungen und
Zeitschriften, die Peter Hartz und seinen V orschlagen eher unkritisch gefolgt waren, das Reformwerk
des VW-Managers umso energischer.6” Ausgerechnet einen Tag nach der fir die Machtverteilung im
Bund folgenschweren Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen erschien der Spiegel unter der Uberschrift
»Dietotal verriickte Reform. Milliarden-Grab Hartz IV*. In der Titelgeschichte hief? es, die Fusion von

64 Silke Bothfeld/Lutz C. Kaiser, Befristung und Leiharbeit: Briicken in regul&re Beschéftigung?, in: WSI-Mitteilungen
8/2003, S. 485

65\vgl. Rolf Géssner, Gléserne Leistungsempfénger. Die Bundesagentur fir Arbeit verstoRt mit ihren Fragebdgen zum
Arbeitslosengeld |1 massiv gegen den Sozialdatenschutz, in: FR v. 30.10.2004

66 Werner Riigemer, Hartz |V oder Der glaserne Mensch, in: Blétter fir deutsche und internationale Politik 11/2004, S.
1289
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Arbeitslosen- und Sozialhilfe drohe zum ,, schlimmsten Regierungsunfall seit dem Missmanagement

der deutschen Einheit* zu werden, weil eine ,, Orgie von Verschwendung, Ineffizienz und Burokratie"
das ganze Unternehmen 1&hme: ,, Milliardenschwerer Murks, Abzockerei in Millionenhthe und eine

Wirkung am Arbeitsmarkt, die gegen null tendiert — das ist die Realitét.” 68

Manchmal dréngte sich sogar der Eindruck auf, dass die Hartz-Gesetze zwar noch einschneidenderen
Umstrukturierungen des Sozial staates den Boden bereiten sollten und damit eine Turoffnerfunktion,
aber in Wahrheit keineswegs die Aufgabe hatten, die der Offentlichkeit und den (von Arbeitslosigkeit)
Betroffenen versprochene heilsame Wirkung zu entfalten. Hartz IV ist as bisheriger Hohepunkt der
Abkehr von aktiver Arbeitsmarkt-, Beschéftigungs- und Sozia politik ein Menetekel. Denn zum ersten
Mal seit 1949 entfiel eine Sozialleistung,5® die Millionen Menschen manchmal Uber einen langeren
Zeitraum hinweg erhalten hatten. Gleichzeitig wiesen die Hartz-Gesetze quasi den Weg in eine andere
Republik. ,,Der im 19. Jahrhundert erkémpfte und in der zweiten Hélfte des vergangenen Jahrhunderts
etablierte Kompromiss zwischen Kapital und Arbeit gerét ins Wanken; Arbeitgeberbeitrége zu den
sozialen Sicherungssystemen, Arbeitszeitregulierungen und das Prinzip der Mitbestimmung stehen zur

Disposition.“70
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